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,Dynamiken der Berufsbildung —
Herausforderungen aus der Sicht der Forschung®

Kurzzusammenfassung und Tagungsunterlage der Veranstaltung im Rahmen
der Wiener Ausbhildungsgarantie vom 14.03.2019

Finanz- und Wirtschaftsstadtrat Peter Hanke: ,Wien steht fir Chancengerechtigkeit! Darauf
fuldt auch die Wiener Ausbildungsgarantie fir Jugendliche — ein System, das hervorragend
funktioniert. Um es erfolgreich weiterentwickeln zu kénnen, ist der Dialog mit Expertinnen
unverzichtbar®.

Vorbemerkung:

Am 14. Mérz 2019 fanden zum Thema ,Dynamiken der Berufsbildung — Herausforderungen
aus der Sicht der Forschung” im Rahmen der Wiener Ausbildungsgarantie erstmals die waff
Bildungsgesprache statt.

Der Arbeitsmarkt steht heute insgesamt vor gro3en Herausforderungen - die Arbeitswelt
verandert sich rasant, nicht zuletzt durch die zunehmende Digitalisierung. Vor diesem
Hintergrund sind auch die Berufsbildungssysteme in Europa wie in Osterreich starken
Dynamiken ausgesetzt. Die Nachfrage der Unternehmen, die Zusammensetzung der
Lernenden, das Geflige der Bildungsanbieter sowie die Herausforderungen fir Lernsettings
verandern sich. Diese Entwicklungen sind besonders in den Stadten sptirbar und sichtbar.

Mit der Wiener Ausbildungsgarantie hat Wien seit fast 10 Jahren ein liickenloses Angebot fir
Jugendliche, um sie beim erfolgreichen Einstieg in eine Berufsausbildung zu unterstitzten
und bis zu einem positiven Abschluss der Ausbildung zu begleiten. Was die Ausbildungs-
garantie auszeichnet: alle relevanten bildungs- und arbeitsmarktpolitischen Institutionen
arbeiten eng und aufeinander abgestimmt zusammen, mit Erfolg!

Um Jugendliche auch in Zukunft gut und umfassend beim Einstieg in den Beruf unterstiitzen
zu kénnen, ist es ganz entscheidend, gemeinsam mit Expertinnen auf diese kinftigen
Herausforderungen zu schauen. Das heil3t, sie genau zu analysieren und darauf aufbauend
die bestehenden Angebote zu prifen und wenn notwendig zu adaptieren. Das schliel3t
selbstverstandlich mit ein, auch ganz neue Modelle anzudenken und zu diskutieren. Diese
Innovationsfahigkeit war immer eine Starke der Wiener Ausbildungsgarantie.

Die Wahrnehmung und Einschatzung von Forscherlnnen, der intensive Austausch mit
Expertinnen liefern dafirr jedenfalls zentrale Grundlagen. Die waff Bildungsgespréache sollten
und sollen dabei den Dialog zwischen Wissenschaft und Praxis weiter intensivieren sowie
bestehende Netzwerke festigen und auch neue Kooperationsmdoglichkeiten eréffnen.

In diesem Sinne danke an alle - inshesondere an die Wissenschafterlnnen - die am
Zustandekommen dieser Initiative beteiligt waren und sie damit erméglicht haben.
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Tagungsschwerpunkte:

In einem Einleitungsvortrag wird die europaische Ebene beleuchtet. Es werden relevante
Faktoren fur die unterschiedliche Entwicklung der Berufsbildung in Europa benannt. In der
Folge werden 3 Berufsbhildungsmodelle beschrieben.

Im Panel 1 diskutieren Expertinnen mit dem Fachpublikum zu den Schwerpunkten:
Lveranderte Nachfrage der Wirtschatt trifft auf veranderte Ausbildungsteilnehmerinnen”
auf Wien Ebene.

Im Panel 2 diskutieren Expertinnen mit dem Fachpublikum zu den Schwerpunkten:
.Neue Aufgaben der Berufsbildung und neue Bildungsangebot” in Wien - Auf dem Weg zu
einem neuen Gesamtsystem der Berufsbildung?

Mit Beitragen vertreten waren dabei die Forscherlnnen (in alphabetischer Reihenfolge) Nadja
Bergmann (L&R), Helmut Dornmayr (ibw), Judith Kohlenberger (WU Wien), Helmut
Mahringer (Wifo), J6rg Markowitsch (3s), Barbara Mataloni (Uni Wien), Alexander Schmoélz
(6bif), Mario Steiner (IHS), Eva Steinheimer (3s), Michael Wagner-Pinter (Synthesis) und
Friederike Weber (prospect).

Organisiert wurde die Veranstaltung vom waff in Kooperation mit 3s.

Zusammenfassung und Kommentar aus Sicht der Forschung:

Der folgende Text basiert auf dem zu Veranstaltungsende gezogenem Reslimee von
Gunter Hefler, 3s.

Trends in der europdaischen Berufsbildung

Eine von CEDEFOP, dem Zentrum fir Berufsbildungsforschung der Européischen Union,
beauftragte, umfassende Analyse der Entwicklungen der Berufsbildungssysteme in Europa
(1995-2015) zeigt fir Osterreich zweierlei. Zum einen sind auch in Osterreich viele
europaweit sichtbaren Trends wirksam geworden. Es konnten neue Angebote entwickelt
werden, die die Berufsbildung noch starker Richtung Hochschulwesen 6ffnen. Zugleich
wurden auch neue Angebotstypen flr neue Zielgruppen entwickelt, die bislang nicht an
Berufsbildung teilgenommen haben, damit diese einen anerkannten, berufsbildenden
Abschluss erreichen kdnnen (vgl. Abbildung). Zum anderen wurde die besondere Rolle, die
die berufsbildenden mittleren und héheren Schulen einerseits, die Lehre andererseits
besitzen, fortgeschrieben.

In Europa lassen sich drei mdgliche Zukunftsszenarien fir die Berufsbildung ausmachen:

= Erstens: die Berufsbildung als marginalisiertes Angebot zur Arbeitsmarktintegration
von Benachteiligten,

=  Zweitens: die Berufsbildung als klar abgegrenzter Bildungssektor in Konkurrenz zum
Hochschulsystem,

= Drittens: ein plurales Berufsbildungssystem mit Angeboten auf allen Bildungsebenen
und mit vielen Einstiegs- und Aufstiegschancen.

So klar der bisherige Entwicklungstrend in Osterreich auch ist, so deutlich hangt die kiinftige
Entwicklung auch von den politischen Weichenstellungen ab, die in den nachsten Jahren
getroffen werden.
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Entwicklungsschwerpunkte der Berufsbildung — 1970-2020
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Berufsbildung als wertvolle Ressource

Osterreich hat einen ausgepragt gut entwickelten Berufsbildungssektor, der wesentliche
Vorteile bietet. Von einem hochentwickelten Kern ausgehend hat sich dieser in den letzten
zwei Jahrzehnten in Richtung eines pluralen Systems entwickelt, in dem sowohl die héhere
Berufsbildung als auch die Angebote, die die integrative Kraft der Berufsbildung erweitert
haben, gestarkt wurden.

Die Berufsbildung stellt fiir Osterreich einen wirtschaftlichen Wettbewerbsvorteil, eine
wesentliche Chance zur einer erfolgreichen individuellen Lebensgestaltung und eine wichtige
Institution dar, die zur sozialen Integration beitragt. Osterreich hat damit im
Berufshildungsbereich viel gewonnen, aber auch viel zu verlieren. Durch die Pluralisierung
der Berufsbildung haben sich viele neue Koordinierungsaufgaben ergeben, an denen neue
Organisationen arbeiten (in Wien zum Beispiel die www.koordinationsstelle.at). Zugleich sind
viele Optionen der Zusammenarbeit Gber die Angebotssaulen hinweg bislang kaum genutzt.

Schlussel zum Arbeitsmarkt

Die Nachfrage nach Arbeitskréaften ohne berufliche Qualifikation wird weiterhin stark
zuriickgehen. Die starksten Nachfragezuwachse ergeben sich in Segmenten — wie etwa dem
Gesundheitsbereich oder dem IT-Bereich. Beide Ausbildungsbereiche setzen
anspruchsvolle Berufsvorbildungen voraus. Das Berufsbildungssystem muss daher nicht nur
allen einen ersten Berufsabschluss ermdglichen, sondern Mdglichkeiten der
Weiterentwicklung und des Neuanfangs Uber die gesamte Lebensspanne hinweg bieten.

Lehrausbildung im Konzert der Bildungsexpansion

Uberspitzt formuliert: Unternehmen wiirden ausbilden, wenn sie nur die ,Superlehrlinge*
ergattern konnten — aber die Besten gehen immer in eine hdhere Schule oder heuern bei
einem marktdominierenden Unternehmen an.
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Jugendliche in ihren Fahigkeiten und in ihrer Identitat zu starken sowie ein breites
Bildungsangebot mit unterschiedlichen padagogischen Ansatzen verfligbar zu halten, scheint
der einzige Ausweg aus einer Krise, wo die einen Jugendlichen immer ,was Anderes"
machen als Berufsbildung und die Jugendlichen, die gerne wollen, den mehr oder minder
berechtigten Erwartungen der Unternehmen nicht entsprechen.

Fur die Bildungsexpansion ,von unten“ — gemeint ist damit die Tatsache, dass heute alle
Jugendlichen mehr und im Erwerb anspruchsvollere Kompetenzen bendétigen als je zu vor —
gibt es keinen eigenen Begriff. Die Aufgabe, allen eine Kompetenzausstattung zu
ermdglichen, die vor finf Jahrzehnten, einer qualifizierten Mittelschicht vorbehalten war, ist
jedoch mindestens so bedeutsam, wie die Erh6hung des Bevdlkerungsanteils mit
Universitatsabschluss.

Sich von Stereotypen freispielen

Die demographische Konstellation, in der nachriickende Jahrgange auf dem Arbeitsmarkt
ausscheidende Jahrgange bei weitem nicht aufwiegen, verlangt nachdrticklich, sich von
Stereotypen freizuspielen und Diskriminierungen zu tberwinden. In vielen Mangelberufen
scheinen jeweils nur Manner oder nur Frauen als kinftige Arbeithnehmerinnen angesprochen
zu werden. Die Fortschreibung der geschlechtsspezifischen Segmentierung des
Arbeitsmarkts tragt wesentlich zur Ungleichheit zwischen Mannern und Frauen und zur
Knappheit geeigneter Kandidatinnen bei: Eine Phase, in der weniger Jugendliche verfiigbar
sind als gesucht werden, ist wie dafiir gemacht, endlich einen Fortschritt beim gleichen
Zugang von Frauen und Mannern zu Berufen zu machen.

Bildungssystem der Einwanderungsgesellschaft

Das Berufshildungssystem leistet einen wichtigen Beitrag zu einem Bildungssystem der
Einwanderungsgesellschaft. Trotz der Uberragenden Bedeutung, die Einwanderung fiir
Osterreich und Wien in den letzten Jahrzehnten gespielt hat, ist die Frage, wie fur
Zuwanderlnnen die notwendigen Bildungsmaoglichkeiten erdffnet werden, l&angst nicht
ausreichend beantwortet. Es lohnt sich, sich im Detail mit den Starken und BedUrfnissen von
Zuwanderlnnen auseinanderzusetzen. Geflichtete aus Syrien, dem Irak und Afghanistan
zeichnen sich — unabhéngig von ihrem Bildungsniveau — durch eine starke
Bildungsorientierung aus. Sie werden — inshesondere in Wien — zu den rein quantitativ
grofl3ten Zielgruppen des Berufsbildungssystems in den nachsten Jahren zahlen. Dabei muss
Diskriminierungseffekten entgegengetreten werden. Jugendliche mit Migrationshintergrund
und Erwachsene, die nach Osterreich kommen, finden immer noch viel zu selten Zugang zu
einer Lehrstelle und werden viel zu selten als kiinftige Teilnehmerinnen der weiterflihrenden
Berufsbhildung in Betracht gezogen.

Dropout ist hausgemacht

Der Vergleich zwischen Regionen und Bildungseinrichtungen lasst keinen Zweifel am grof3en
Beitrag, den die Bildungsinstitutionen selbst am frilhen Ausscheiden eines Teils der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus dem Bildungssystem haben kénnen. Dropout ist
— Uber die unbestreitbaren individuellen Faktoren hinaus — hausgemacht, ein Ergebnis des
Handels in Bildungsinstitutionen. Die SpielrAume innerhalb der Bildungsorganisationen, mehr
Jugendlichen einen Abschluss zu ermdglichen, sind noch lange nicht ausgeschopft.
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Berufsbildung lUber die gesamte Lebenspanne

In Osterreich wird immer noch viel zu haufig Berufsbildung mit den Angeboten fiir 15 bis

19 -jahrige gleichgesetzt. Das stimmt jetzt schon nicht mehr mit der Realitat tberein. Wie in
nahezu allen européaischen Landern werden immer mehr junge Erwachsene und
Erwachsene Angebote der Berufsbildung in Anspruch nehmen. Berufsbildung, einschlief3lich
der beruflichen Erstausbildung, wird zu einem Phanomen, das sich Uber die gesamte
Lebensspanne erstreckt. Inshesondere die 20 bis 34-jahrigen werden verstarkt
berufsbildende Angebote aufnehmen.

Neue Querschnittsthemen — Das Beispiel der Digitalisierung

Das dsterreichische Berufsbildungssystem mit seinen stark ausdifferenzierten Angeboten
sieht sich der Herausforderung gegenuber, auf neue Kompetenzanforderungen zu reagieren
und neue Lernmdéglichkeiten fur alle sicherzustellen. Die unter dem Schlagwort
Digitalisierung zusammengefassten Kompetenzen stellen fir diese Herausforderung ein
besonders gutes Beispiel dar. Durch Kooperation und gezielte SteuerungsmafRnahmen gilt
es zu verhindern, dass es in Teilbereichen zu einer Spaltung kommt. Jene Bereiche die ihren
Lernenden ausreichend Zugang zu neuen Kompetenzfeldern bieten kdnnen und jenen
Teilbereichen, deren Lernenden zu wenige Moglichkeiten geboten werden.

Anerkennung von Kompetenzen

In Sachen Anerkennung der Kompetenzen, die aul3erhalb formaler Bildungskontexte
erworben wurde, besteht eine paradoxe Situation. Einerseits bietet zum Beispiel die
auRRerordentliche Lehrabschlussprifung, die Moglichkeit, dass die personlich erworbenen
Kompetenzen anerkannt werden. Es bestehen vielversprechende Ansatze, wie etwa der vom
Arbeitsmarktservice verfolgte Ansatz ,Kompetenz mit System”. Andererseits ist trotz aller
Bemiihungen und der erarbeiteten Strategie zur Validierung nicht-formalen und informellen
Lernens in Osterreich (2017) der groRe Durchbruch in Sachen Anerkennung von
Lernergebnissen noch nicht gelungen.

Der Wert der Pluralitat

Am Beispiel der Uberbetriebliche Lehrausbildung (UBA) kann gezeigt werden, dass sich das
Berufshildungssystem erfolgreich durch Angebote ergénzen lasst, die die Leistungsfahigkeit
des Systems insgesamt wesentlich erhoht. Jugendliche und junge Erwachsene, die
vermutlich ohne UBA keinen formalen Berufsausbildungsabschluss erworben hétten,
erreichen einen vollwertigen Lehrabschluss und treten mit hoher Wahrscheinlichkeit in den
Folgejahren als Fachkraft in ein stabiles Dienstverhaltnis ein. Die starke Berufsorientierung
des 6sterreichischen Arbeitsmarkts und die Qualitat der entwickelten Angebote wirken hier
zusammen und machen neue Bildungsangebote zu einem Gewinn fir alle Beteiligten.

Neue Kooperationsformen als grof3e Chance

Alle Rahmenindikatoren weisen darauf hin, dass gute Grinde bestehen, am weiteren
Ausbau des Berufsbildungssystems zu arbeiten und die Kooperation innerhalb des Systems
zu starken: Es steht viel auf dem Spiel — es gibt viel zu verlieren, aber auch viel zu gewinnen.
Die Berufsbildung ist ein lohnendes Feld der politischen Auseinandersetzung mit dem Ziel,
zu einem von allen unmittelbar Involvierten mitgetragenen Weg zu finden.
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