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1 Executive Summary

Mit der Photovoltaik-Offensive hat es sich die Stadt Wien 2021 zum Ziel gesetzt, die
Gesamtleistung der Photovoltaik (PV-)Anlagen in Wien bis 2030 von 50 auf 800 MW peak
(MW,) zu steigern. Dieses ambitionierte Vorhaben ist mit zahlreichen
Herausforderungen und Chancen fiir die Wirtschaft und den Wiener Arbeitsmarkt
verbunden, die in der vorliegenden Studie umfassend analysiert werden. Im Zentrum
steht die Frage nach etwaigen zusatzlichen Ausbildungs- und Fachkraftebedarfen und
moglichen Strategien zu deren Deckung. Das Forschungsdesign vereint mehrere
ineinandergreifende qualitative und quantitative methodische Ansatze und tragt den
engen Verflechtungen Wiens mit seinem Umland Rechnung, indem in allen
Analyseschritten auch die Ubrigen Bundeslander der Ostregion (Niederdsterreich und
das Burgenland) miteinbezogen werden.

Als Grundlage dienen 12 qualitative, leitfadengestiitzte Interviews mit insgesamt
14 Arbeitsmarkt- und Branchenexpert:innen und Expert:innen aus Unternehmen, die
am Wiener PV-Markt tatig sind. Mithilfe der Interviews werden Einblicke in den Ist-Stand
sowie Entwicklungstendenzen in der Branche gewonnen, aber auch Einschatzungen zur
Umsetzbarkeit der Wiener PV-Offensive erhoben. Des Weiteren werden ein tieferes
Verstandnis fir die PV-relevanten Qualifikationen und Berufsfelder entwickelt und
Handlungsmoglichkeiten zur Deckung bestehender und zukiinftiger Fachkraftebedarfe
herausgearbeitet. Die quantitative Analyse arbeitsmarktbezogener Sekundardaten aus
dem WKO Fachkrafte-Radar, der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung und der
Lehrlingsstatistik knlipft an die Ergebnisse der qualitativen Interviews an und erganzt
diese um eine quantitative Einschatzung der aktuellen Arbeitskraftesituation.
AbschlieBend werden mittels multiregionaler Input-Output-Analyse die Effekte des
geplanten PV-Ausbaus auf Wertschépfung, Beschéaftigung sowie Steuern und Abgaben
berechnet.

Die Interviews und Recherchen zum Status quo der Branche zeigen die starke
Verknilpfung der dsterreichischen PV-Branche mit dem Weltmarkt auf. Besonders in der
Produktion der einzelnen Komponenten dominiert der siidostasiatische Raum, wahrend
auf osterreichische Produkte primar flr Spezialanfertigungen zurtickgegriffen wird. Fur
die wirtschaftlichen und arbeitsmarktbezogenen Potenziale in der Ostregion sind vor
allem die Planung, Montage, Installation und anschlieRende Wartung der PV-Anlagen
von Bedeutung, da diese Bereiche vorwiegend von regionalen Unternehmen
durchgefiihrt werden. Bei der Montage und Elektroinstallation kann der Marktanteil in
Osterreich ansassiger Unternehmen auf bis zu 70 Prozent geschitzt werden. Die
Einschatzungen der Interviewpersonen zur Realisierbarkeit der Wiener PV-Offensive
zeigen eine Reihe an potenziellen Herausforderungen auf, die einige Anstrengungen
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unter Einbezug der relevanten Stakeholder:innen sowie kreative und innovative
Losungsansatze erfordern.

An die Analysen der PV-Branche ankniipfend wird das Verstandnis fiir die mit der PV-
Offensive verbundenen Ausbildungs- und Fachkraftebedarfe vertieft. Die Planung,
Errichtung und Installation neuer PV-Anlagen bedirfen einer Vielzahl unterschiedlich
qualifizierter Personen, fir die auch abseits der PV-Branche eine starke Nachfrage
besteht. Wahrend die Anlagenplanung meist von Techniker:innen mit Abschlissen auf
mindestens HTL-, teilweise aber auch Tertidrniveau, tUbernommen wird, sind in der
Phase der Errichtung und Installation sowohl einschldgig qualifizierte Elektriker:innen,
Dachdecker:innen  und  Berufsausbildungen des Bauwesens als auch
Quereinsteiger:innen und angelernte Hilfskrafte beteiligt. Der fundierten
Grundausbildung wird insbesondere fir die elektrotechnische Planung und die
Elektroinstallation eine wichtige Rolle zugeschrieben, wohingegen PV-spezifische Aus-
und Weiterbildungen in diesen Bereichen eher den Stellenwert wiinschenswerter
Zusatzqualifikationen einnehmen. Ein wahrgenommener Fachkrdftemangel in den
relevanten Branchen ist aus der Unternehmensperspektive bereits bei aktueller
Auftragslage und Arbeitsmarktsituation eine Realitdt, die die Suche nach geeigneten
Mitarbeiter:innen erschwert und auch im Hinblick auf die ambitionierten Ausbauziele als
grolRe Herausforderung gilt.

Die anschlieBende Untersuchung sekundarstatistischer Quellen bietet eine Erweiterung
der qualitativen Arbeitsmarktexpertise und lasst auf allgemeine Tendenzen und
Entwicklungen in den relevanten Ausbildungs- bzw. Berufsfeldern schliefen. So deuten
die Zahlen des WKO Fachkrafte-Radars darauf hin, dass in einigen der flir den PV-Ausbau
relevanten Berufsgruppen in der Ostregion bereits Mangel bestehen, die in
Niederdsterreich und dem Burgenland teilweise noch groRer ausfallen als in Wien. Die
Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung liefert einen Anhaltspunkt flir eine Zuordnung der
relevanten Berufsgruppen nach Bildungslevels und zeigt hinsichtlich der Anzahl der
Arbeitskrafte in den letzten zehn Jahren sinkende oder sich nur leicht erholende
Tendenzen. Dariber hinaus wird deutlich, dass die Frauenanteile in den relevanten
Berufsgruppen bisher auf einem sehr niedrigen, teilweise verschwindend geringen
Niveau liegen. Im Zentrum der Analysen der Lehrlingsstatistik steht die fiir den Ausbau
zentrale Berufsgruppe , Elektrotechnik/Elektronik”, fur die sowohl im Hinblick auf die
Anzahl der Lehrlinge als auch bei den bestandenen Lehrabschlussprifungen im
Zeitvergleich zwischen 2010 und 2020 in der gesamten Ostregion deutliche Riickgange
zu verzeichnen waren.

Mithilfe des multiregionalen Input-Output-Modells des [HS, das um ein
Energiesatellitenkonto erganzt wurde, werden die potenziellen 6konomischen Effekte
der Wiener PV-Offensive quantifiziert. Durch die geplanten Investitionen und den
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Betrieb der neu errichteten Anlagen entsteht in der Ostregion kumuliert Uber den
Betrachtungszeitraum (2021 bis 2031) direkt, indirekt und induziert eine
Bruttowertschopfung von beinahe 240 Mio. Euro. Zusatzlich flieBen 6sterreichweit
Steuern und Abgaben in Hohe von rund 165 Mio. Euro zuriick an die 6ffentliche Hand.
Die der Ostregion zuzurechnenden Beschaftigungseffekte koénnen mit 3.385
Beschéftigungsjahren! beziffert werden, wobei nicht zwischen neu geschaffenen oder
durch das entstehende Arbeitsvolumen gesicherten Arbeitspldatzen unterschieden
werden kann. Der Frauenanteil in den relevanten Sektoren liegt im Durchschnitt bei 28
Prozent. Die Ergebnisse zeigen zudem auf, dass der groflte Anteil (44 % bei den
Investitionen bzw. 38 % beim Betrieb) der entlang der Wertschépfungsketten
Beschaftigten einen Lehrabschluss aufweist.

In der Zusammenschau der Ergebnisse der qualitativen und quantitativen Analysen
lassen sich unterschiedliche Handlungsempfehlungen zur Deckung zuséatzlicher Bedarfe
nach Fachkrdften und Unternehmen ableiten. Wenngleich Herausforderungen und
Unsicherheiten in den Rahmenbedingungen teilweise in der Abhangigkeit vom
Weltmarkt begriindet sind, so kann die Stadt Wien doch im Rahmen ihres eigenen
Einflussbereichs zur wahrgenommenen Stabilitdit und Planbarkeit in der Branche
beitragen. Wichtige Anliegen bestehen auch darin, die Attraktivitat der Beschaftigungim
PV-Bereich zu erhéhen und Bewusstsein fiir die mit Photovoltaik verbundenen
Ausbildungs- und Job-Moéglichkeiten zu schaffen. SchlieRlich gilt es, Ausbildungsanreize
im Bereich der relevanten Aus- und Weiterbildungen (insbesondere der Lehre) zu setzen
und PV- und umweltspezifische Aus- und Weiterbildungsschwerpunkte zu fordern, um
damit die personellen Voraussetzungen fiir einen nachhaltigen Ausbau von Photovoltaik
wie auch anderen Erneuerbaren Energien in Wien und dariiber hinaus zu schaffen.

1pie Begriffe , Beschéaftigungsverhéltnisse” bzw. ,Arbeitsplatze” weisen im Kontext der Input-Output-Analyse auf die
Anzahl an neu geschaffenen oder gesicherten Jahresarbeitsplatzen hin. Wenn beispielsweise in 10 Jahren 1.000
Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen oder gesichert werden, bedeutet das, dass fiir 10 Jahre Arbeit entsteht, die im
Sektordurchschnitt 100 Arbeitsplatze schafft oder sichert.
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2 Einleitung

Auf dem Weg zur CO,-Neutralitdit zahlen Erneuerbare Energien zu den grof3en
Hoffnungstragern und gelten als zentraler Bestandteil der Energie- und in weiterer Folge
Klimawende. Laut dem aktuellen &sterreichischen Regierungsprogramm soll Osterreichs
inlandischer Strombedarf bis 2030 bilanziell zu 100 Prozent aus heimischen
erneuerbaren Energiequellen stammen, um so der angestrebten CO,-Neutralitat bis zum
Jahr 2040 einen groRen Schritt ndher zu kommen. Auch die Stadt Wien plant, bis 2040
CO;-neutral zu werden und bis 2030 mindestens 30 Prozent des eigenen
Stromverbrauchs mithilfe erneuerbarer Energiequellen zu decken (Stadt Wien, 2020).

Das 2021 beschlossene Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (EAG) konkretisiert die anvisierte
Zielsetzung und sieht vor, den groRten Teil des Ausbauziels durch Photovoltaik (PV) zu
decken, der das grofite noch unerschlossene Potenzial unter den Erneuerbaren Energien
zugeschrieben wird. Aus dem EAG geht hervor, dass von den 27 Terawattstunden, die
2030 zusatzlich mithilfe Erneuerbarer Energien erzeugt werden sollen, 11
Terawattstunden und damit der groBte Teil von Photovoltaik-Anlagen stammen soll.
Gefordert wird der Ausbau durch Investitionszuschiisse und Marktpramien, wobei
sowohl Neubauten als auch Erweiterungen von PV-Anlagen unter gewissen
Voraussetzungen finanziell gestlitzt werden kdnnen. Weitere Anreize werden unter
anderem  durch eine  Netzzutrittspauschale und die  Forderung von
Energiegemeinschaften gesetzt (BGB, 2021).

Die Stadt Wien mochte mit ihrer Photovoltaik-Offensive eine Vorreiterrolle einnehmen.
Im Zuge der 2021 gestarteten Wiener PV-Offensive soll die Photovoltaik-Gesamtleistung
bis 2025 von 50 auf 250 MW, (Megawattye.k) und anschlieRend bis 2030 auf 800 MW,
erhoht werden. Der Ausbau soll sich an den Gegebenheiten der Stadt orientieren und
auf die Nutzung bereits bebauter Flachen setzen, da innerhalb der Stadtgrenzen kaum
groRe Freiflaichen zur Verfliigung stehen. Dazu zdhlen insbesondere Dach- und
Fassadenfldchen, versiegelte Freiflachen wie beispielsweise Parkpldtze sowie Deponien
und Kraftwerksflachen, aber auch Restflichen von Infrastruktureinrichtungen, wie
Larmschutzwande (Lindner, 2021).

Wird der PV-Ausbau wie geplant umgesetzt, dann wird er eine Reihe an Effekten fiir die
Wirtschaft und besonders fiir den Arbeitsmarkt nach sich ziehen. Der Ausbau wird dabei
nicht nur bereits in der Branche Beschiftigte binden; es wird auch zusatzlicher
Arbeitskrafte bedirfen. Der Photovoltaik-Ausbau kann damit auch ein starker Impuls fur
den Arbeitsmarkt sein.

Ziel dieser Studie ist die Analyse 6konomischer und arbeitsmarktbezogener Aspekte der
Wiener  PV-Offensive, insbesondere hinsichtlich der  Ausbildungs- und
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Fachkraftebedarfe. Als Fachkrafte gelten Personen, die eine abgeschlossene fachliche
Ausbildung vorweisen konnen (AMS, 2018). Der Fokus der Studie liegt auf den
Herausforderungen, Potenzialen und schlussendlich Effekten der PV-Offensive fir Wien.
Dafir kommt ein umfangreiches Forschungsdesign zur Anwendung, das mehrere
ineinandergreifende Analyseschritte umfasst und dabei qualitative und quantitative
Ansatze vereint:

e Mithilfe qualitativer Expert:inneninterviews werden Einblicke in die
Osterreichische und insbesondere die Wiener PV-Branche gewonnen und ein
tiefergehendes Verstandnis fiir die Ausbildungs- und Arbeitskraftebedarfe
entwickelt, die fur die Umsetzung der PV-Offensive erforderlich sind.

e Mit der Analyse und Aufbereitung relevanter sekundarstatistischer Daten
werden Informationen darliber gewonnen, wie sich die Arbeitskraftesituation
PV-relevanter Berufsgruppen und Branchen in quantitativer Hinsicht gestaltet.

e SchlielRlich wird eine multiregionale Input-Output-Analyse basierend auf dem
Energiesatellitenkonto des IHS durchgefiihrt, um die mit der Umsetzung der
Offensive erwartbaren Effekte auf Wirtschaft und Beschaftigung abzuschéatzen.

Im Zentrum des Erkenntnisinteresses steht die Frage nach den Implikationen der
Umsetzung der PV-Offensive der Stadt Wien. Wien ist jedoch eng mit seinem Umland
verflochten. Personen pendeln in grofler Anzahl von den nahegelegenen Bundeslandern
nach Wien, sei es, um einer Ausbildung oder einer Erwerbsarbeit nachzugehen. So
pendelten 2019 etwa 24 Prozent der Erwerbstatigen aus Niederosterreich und
18 Prozent aus dem Burgenland nach Wien (Statistik Austria, 2022a). Von engen
Verflechtungen Wiens mit dem Umland ist auch im Hinblick auf die Aktivitat der
Unternehmen auszugehen, die PV-Anlagen planen und errichten oder relevante
Dienstleistungen wie beispielsweise die Elektroinstallation anbieten: Unternehmen aus
dem Wiener Umland oder den nahegelegenen Bundeslandern kénnen den Wiener PV-
Markt bedienen und umgekehrt konnen auch PV-relevante Unternehmen mit Standort
in Wien Uber die Stadtgrenzen hinaus tatig sein. Eine Betrachtung Wiens als isolierte
Analyseeinheit erscheint fiir den Zweck dieser Studie daher nicht zielfiihrend. Diesem
Umstand wird Rechnung getragen, indem in den qualitativen und quantitativen
Branchen- und Arbeitsmarktanalysen auch das Wiener Umland mitgedacht und Daten
aus den naheliegenden Bundeslandern der Ostregion herangezogen werden. Fir die
multiregionale Input-Output-Analyse wird ein Zwei-Regionen-Modell als Grundlage
herangezogen, das Wien gemeinsam mit Niederdsterreich und dem Burgenland als
Ostregion Osterreichs zusammenfasst und mit dem restlichen Osterreich vergleicht.

Der vorliegende Endbericht fasst die Ergebnisse der Erhebungen und Analysen
zusammen. Zunichst wird auf Basis der qualitativen Interviews ein Uberblick {iber die
Osterreichische und insbesondere Wiener PV-Branche gegeben (Kapitel 4.1). Neben
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einer Betrachtung der allgemeinen Rahmenbedingungen wird den Fragen
nachgegangen, welche Bereiche die Unternehmen des Wiener PV-Marktes abdecken,
was die wichtigsten Vorleistungen sind und woher diese Vorleistungsgliter bezogen
werden. AnschlieBend werden Einschdtzungen zur Umsetzbarkeit der PV-Offensive und
zuklnftiger Entwicklungen dargestellt. Kapitel 4.24.2 widmet sich auf Grundlage der
Interviews mit Branchen- und Arbeitsmarktexpert:innen sowie Personen aus
Unternehmen dem Thema wahrgenommener Ausbildungs- und Fachkraftebedarfe.
Zusatzlich zum Status quo wird der Blick in die Zukunft bis 2030 gerichtet und die mit der
Realisierung der PV-Offensive einhergehenden Bedarfe an Arbeitskrdften und deren
Qualifizierung diskutiert. Die Ergebnisse der Analysen sekundarstatistischer Daten zur
aktuellen Arbeitskraftesituation in PV-relevanten Berufsfeldern sind Gegenstand des
Kapitels 4.3. Fir die umfassende Betrachtung der Bedeutung der PV-Offensive fir
Wirtschaft und Arbeitsmarkt werden abschlieRend mittels multiregionaler Input-
Output-Analyse Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte sowie fiskalische
Wirkungen berechnet, die mit dem erfolgreichen PV-Ausbau in Verbindung stehen
(Kapitel 4.4). Den Endbericht komplettieren die Zusammenschau der Ergebnisse der
einzelnen Module und eine Ableitung von Handlungsempfehlungen sowie die
Zusammenfassung zentraler Studienergebnisse (Kapitel 5).
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3 Forschungsdesign

Das Forschungsdesign setzt sich aus mehreren ineinandergreifenden Analyseschritten
zusammen und umfasst sowohl qualitative als auch quantitative Ansdtze, die im
Folgenden beschrieben werden.

3.1 Qualitative Interviews

Die Erfahrungswerte und Expertise relevanter Stakeholder:innen und Unternehmen aus
dem PV-Bereich und den am PV-Ausbau beteiligten Branchen haben fiir das
Forschungsinteresse der vorliegenden Studie eine groRRe Relevanz. Mithilfe qualitativer
leitfadengestiitzter Expert:inneninterviews wird ein besseres Verstandnis fiir den Ist-
Stand und aktuelle wie auch zukilnftige Herausforderungen und Potenziale im PV-
Bereich und relevanten Arbeitsmarktsektoren entwickelt. Die dabei gewonnenen
Erkenntnisse ermoglichen einerseits, Strategien und Handlungsempfehlungen fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Wiener PV-Offensive abzuleiten. Andererseits liefern sie
eine wichtige Grundlage fiir die Analyse arbeitsmarktbezogener Sekundardaten und die
Input-Output-Modellierung der mit der Wiener PV-Offensive erwartbaren Effekte. Die
qualitativen Interviews sind damit eng mit den anderen Arbeitspaketen unseres
Forschungsdesigns verknlpft. Der Kreis der Personen, die fiir die vorliegende Studie als
Expert:innen befragt wurden, setzt sich aus zwei Gruppen relevanter Stakeholder:innen
zusammen, und zwar:

e Arbeitsmarkt- und Branchenexpert:innen, die Funktionen in der Vertretung
relevanter Branchen wie auch der Vermittlung, Forderung und Ausbildung von
(potenziellen) Arbeitskraften und der Unterstitzung von Unternehmen
innehaben, sowie

e Interviewpartner:innen aus Unternehmen mit Standorten in und um Wien, die
sich auf die Planung, Errichtung und Wartung von Photovoltaik-Anlagen
spezialisiert haben oder relevante Leistungen wie bspw. die Elektroinstallation
von PV-Anlagen anbieten. Befragt wurden Personen, die in den Unternehmen
auf Geschaftsfiihrungs- oder Projektleitungsebene beschaftigt sind.

Bei der Auswahl der Interviewpersonen wurde darauf Wert gelegt, unterschiedliche
Perspektiven und Erfahrungswerte abzudecken und das Feld schrittweise zu erschlieRen.
Dafir wurden zunachst einige flir das Forschungsinteresse zentrale Player wie
beispielsweise Wien Energie, PV Austria und das AMS kontaktiert, erste Gesprache
gefiihrt und auf dieser Grundlage relevante Ansprechpartner:innen fiir weitere
Interviews identifiziert. Insgesamt wurden im Zeitraum von Februar bis April 2022 zwolf
Interviews mit 14 Personen gefiihrt. Die Gruppe der befragten Personen deckt ein
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breites Spektrum unterschiedlicher Perspektiven auf den PV-Markt sowie relevante
Branchen, Arbeitsmarktsektoren, Aus- und Weiterbildungsangebote ab. Das Sample der
Unternehmen umfasst Betriebe unterschiedlicher GroRe mit Standorten in Wien und im
Wiener Umland, darunter mehrere PV-Spezialisierte, aber auch Unternehmen, die die
Elektroinstallation und Montage von Anlagen innerhalb eines breiteren
Leistungsspektrums anbieten.

Grundlage fiir die Gesprache bildete ein umfassender Leitfaden mit Fragestellungen zu

folgenden Themenbereichen:

e PV-Branche in Osterreich und insbesondere Wien

e Unternehmen und Wertschopfungsketten

e PV-relevante Tatigkeitsfelder, Qualifikationen, Aus- und Weiterbildungen
e Erfahrungen mit der Mitarbeiter:innensuche auf Unternehmensebene

o Aktuelle und zukiinftige Bedarfe nach Arbeitskraften im PV-Bereich

e Einschatzungen der Wiener PV-Offensive und ihrer Umsetzung

o Aktuelle Entwicklungen und Zukunft der PV-Branche

Die Themenbereiche und Fragestellungen wurden interviewspezifisch auf die jeweiligen
Gesprachspartner:innen und deren Tatigkeitsfelder angepasst und der Leitfaden bei der
Interviewflihrung flexibel gehandhabt, um auf die individuelle Expertise der
Interviewpersonen einzugehen. Die Gesprache wurden im Regelfall per Videokonferenz
Uber MS Teams — in Ausnahmen je einmal telefonisch und einmal personlich vor Ort —
gefiihrt, aufgezeichnet und im Anschluss in Form detaillierter Protokolle verschriftlicht.

Im Zuge der inhaltlich strukturierenden qualitativen Analyse wurde das gesamte
Interviewmaterial zunéchst entlang thematischer Hauptkategorien strukturiert und das
Kategorienschema dann anhand des Interviewmaterials weiter ausdifferenziert
(Kuckartz, 2018). Im néachsten Schritt wurden die Interviewaussagen entlang der
differenzierten, thematischen Kategorien codiert und ausgewertet, mit dem Ziel,
Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den Einschatzungen und Erfahrungen der
Interviewpartner:innen herauszuarbeiten und zentrale Erkenntnisse fir die
forschungsleitenden Fragestellungen unserer Studie abzuleiten. Die Ergebnisse dieser
Analyse sind Gegenstand der Kapitel 4.1 und 4.24.2, die jeweils unterschiedliche
Themenbereiche der Erhebungen und Interviewanalyse in den Blick nehmen.

3.2  Quantitative Analyse der Arbeitskraftesituation

Fir die Analyse und Aufbereitung relevanter sekundarstatistischer Daten zur
Arbeitskraftesituation wurden in einem ersten Schritt die potenziell verfligbaren
Datenbanken auf ihre Relevanz fiir die Fragestellungen der vorliegenden Studie geprift,
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um einen ersten Uberblick Giber die Datenlage zu Arbeitskriften in PV-relevanten
Berufen zu generieren. Dabei stellte sich heraus, dass Analysen der
Arbeitsmarktdatenbank des BMA, der abgestimmten Erwerbsstatistik der Statistik
Austria und der Arbeitsmarktdatenbank (AMBD) des AMS im Rahmen der vorliegenden
Studie nicht zielfihrend waren. Im Fall der AMDB missten beispielsweise nur auf
Anfrage verfligbare Individualdaten angefordert werden, wobei Ausbildungsabschliisse
und Berufe dennoch nur fir arbeitslos gemeldete Personen erfasst sind. Diese drei
Datenbanken wurden daher nicht weiterfiihrend in die Analyse miteinbezogen. Als
wichtige Informationsquellen erwiesen sich hingegen:

e der WKO Fachkrafte-Radar,
e die Mikrozensus-Arbeitskrdfteerhebung der Statistik Austria, und
e die Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammern Osterreichs;

Im Kapitel 4.30 zur quantitativen Analyse der Arbeitskraftesituation werden diese drei
Datenquellen detaillierter dargestellt und darin jeweils die Zahlen fiir jene Ausbildungs-
bzw. Berufsgruppen identifiziert und betrachtet, die fir den Photovoltaik-Ausbau
besonders relevant sind.

3.3 Multiregionale Input-Output-Analyse

Zur Ermittlung der voraussichtlichen wirtschaftlichen Effekte der Wiener PV-Offensive
wird die multiregionale Input-Output-Analyse herangezogen. Der Betrachtungszeitraum
reicht vom Beginn der Offensive 2021 bis zum geplanten Ende 2030 und inkludiert
zusatzlich das Jahr 2031 als erstes Jahr, in dem alle neu errichteten PV-Anlagen in Betrieb
sind. Mithilfe dieser Methode kdnnen die Effekte des geplanten Photovoltaik-Ausbaus
auf Wertschopfung, Beschaftigung, Steuern und Abgaben quantifiziert werden.

Die Input-Output-Analyse fuRt auf den Arbeiten von Leontief (1936) und ist Teil der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Als Datengrundlage dienen die Input-Output-
Tabellen, die fiir Osterreich von Statistik Austria erstellt werden, welche die
Volkswirtschaft Osterreich als ein geschlossenes System miteinander verflochtener
Wirtschaftsbereiche darstellen, die jeweils Leistungsstrome beziehen und abgeben. Der
Grundgedanke besteht darin, dass die Impulse der Tatigkeiten eines jeden
Unternehmens durch die bendtigten Vorleistungsgliter und -dienstleistungen
wirtschaftliche Aktivitdten in den vorgelagerten Sektoren auslosen, die wiederum
Vorleistungen bendtigen. Die Input-Output-Tabellen bilden also sowohl Aufkommen als
auch Verwendung von Waren und Dienstleistungen ab. Diese Beziige kdnnen aus dem
In- oder Ausland stammen und ergeben ein Geflecht an Vorleistungsketten, aus dessen
Struktur Multiplikatoren abgeleitet werden.
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Die Abbildung des daraus resultierenden multiplikativ. ~ verstarkten
gesamtwirtschaftlichen Effekts ist Ziel der Input-Output-Analyse. Es wird zwischen
direkten, indirekten und induzierten Effekten unterschieden:

o Direkte Effekte entstehen unmittelbar durch die MalRnahmen der Wiener PV-
Offensive in den betroffenen Sektoren. So werden beispielsweise durch die
Montage und Installation einer PV-Anlage im jeweiligen errichtenden
Unternehmen Arbeitsplatze gesichert, Wertschopfung generiert sowie ein
Rickfluss an Steuern und Abgaben erzeugt.

e Indirekte Effekte resultieren aus den vorgelagerten Sektoren, welche
Vorleistungsgiter und -dienstleistungen liefern, beispielsweise wenn
Anlagenplaner und -errichter:innen ihre PV-Module von anderen Unternehmen
beziehen, die wiederum Solarzellen und andere Komponenten zukaufen. Die
Vorleistungen kdnnen sowohl aus den anderen Bundeslandern als auch aus dem
Ausland stammen. Mithilfe der indirekten Effekte kann demnach die gesamte
Wertschopfungskette abgebildet werden.

e Bei den induzierten Wirkungen kann zwischen konsum- und
investitionsinduzierten Effekten unterschieden werden. Die konsuminduzierten
Effekte entstehen dadurch, dass die direkt und indirekt Beschaftigten einen Teil
ihrer Gehalter wieder ausgeben. Investitionsinduzierte Effekte werden durch die
Investitionen der Unternehmen ausgelost, die entlang der Wertschdpfungskette
von der Umsetzung der Offensive profitieren.

Bei den Gesamteffekten handelt es sich um die Summe aus direkten, indirekten sowie
konsum- und investitionsinduzierten Effekten.

Um die Effekte der Wiener PV-Offensive umfassend ermitteln zu kénnen, wird die Input-
Output-Analyse um zwei wesentliche Aspekte erweitert. Zum einen wird ein
regionalisiertes  Input-Output-Modell und zum anderen ein sogenanntes
Energiesatellitenkonto herangezogen.

Das multiregionale Input-Output-Modell des IHS kommt zum Einsatz, da das Interesse
der 6konomischen Analyse dieser Studie Uiber die nationale Ebene hinausgeht und den
Fokus auf Wien legt. Die auf nationaler Ebene vorliegenden Input-Output-Tabellen von
Statistik Austria werden zu diesem Zweck modifiziert, um regionale Spezifika und
Schwerpunkte abbilden zu kénnen.

In formaler Hinsicht unterscheiden sich die multiregionalen Input-Output-Tabellen des
IHS nicht von jenen der Gesamtwirtschaft. Im Allgemeinen gilt, dass bei kleineren
betrachteten Wirtschaftseinheiten die Abhdngigkeit vom Handel mit ,,auflen gelegenen”
groRer ist — sowohl als Exportland fir die eigenen, regionalen Produkte als auch als
Lieferant fiir notwendige Inputs der regionalen Produktion. Fiir regionale Analysen muss
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abgeschatzt werden, wie grol} die interregionalen Verflechtungen sind — besonderes
Augenmerk wird daher auf die Importe (sowohl aus dem Ausland als auch aus anderen
Bundesldandern) gelegt. Die ausschlieRlich fiir einzelne Regionen beziehungsweise
Bundesldander erstellten Tabellen ohne Beriicksichtigung der Verflechtungen mit
anderen Regionen (regionale Input-Output-Tabellen) stellen die Verflechtungen aber
nicht in ihrer Gesamtdimension dar, zumal Multiplikatoreffekte aus anderen
Bundeslandern keine Bericksichtigung finden koénnen. Eine notwendige
Weiterentwicklung der regionalen Input-Output-Tabellen stellt daher die sogenannte
multiregionale Input-Output-Tabelle dar. Diese verknipft alle relevanten und zu
betrachtenden Regionen in einer einzigen Tabelle, sodass zusatzlich zu den
intraregionalen (innerhalb einer Region) auch die interregionalen (zwischen den
einzelnen Regionen) Verflechtungen dargestellt werden koénnen. Mit dem
multiregionalen Input-Output-Modell des IHS kdnnen die durch die Wiener PV-Offensive
in der Ostregion (Wien, Niederosterreich und Burgenland) ausgel6sten 6konomischen
Effekte, sowie die in anderen Bundeslandern als auch im Ausland ausgeldsten
wirtschaftlichen Impulse berechnet werden.

Die zweite substanzielle Erweiterung der reguldren Input-Output-Analyse besteht in der
Verwendung eines seitens des IHS entwickelten Energiesatellitenkontos. Der
Hintergrund dafiir ist die lediglich grobe Erfassung des Energiesektors in den nationalen
Input-Output-Tabellen. Die Tabellen unterscheiden zwischen 74 Wirtschafts- und
Gutersektoren, wobei der stark aggregierte Energiesektor den Sektor 35 darstellt. Er
umfasst dabei nicht nur die Stromproduktion durch die verschiedenen verwendeten
Technologien, sondern auch Elektrizitdtsdistribution sowie die Gas- und
Fernwarmeversorgung. Berechnungen zu erneuerbaren Energietechnologien auf Basis
dieses aggregierten Energiesektors wirden zu einer starken Verzerrung durch
Aggregation fiihren.

Mithilfe des Energiesatellitenkontos des IHS kénnen konkrete Fragestellungen im
Energiebereich behandelt werden. Dabei wurden die bestehenden Tabellen des Input-
Output-Systems Uberarbeitet und in den besonders relevanten Sektoren disaggregiert,
indem die betroffenen Wirtschafts- und Gitersektoren in mehrere Teilsektoren
untergliedert wurden. Die nationale Input-Output-Struktur wurde zum einen um die
besonders relevanten Sektoren fiir erneuerbare Energien erweitert und gleichzeitig die
Bereiche Gas- und Fernwarmeversorgung vom Sektor Elektrizitdt getrennt. AuBerdem
mussten zahlreiche vor- und nachgelagerte Sektoren sowie deren Lieferstruktur entlang
der Wertschopfungsketten angepasst werden. Das Vorgehen war eine Kombination aus
literaturgestitzter Disaggregation und mathematischen Methoden, um die
entstehenden Input-Output-Tabellen-Konten wieder auszugleichen.
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Es wurden auch jene Sektoren erfasst, beispielsweise fiir fossile Energietrager, die
aufgrund von strukturellen Verdanderungen an Beschaftigung und Wertschépfung
verlieren werden. Das ermoglicht zusatzlich zu den Bruttoeffekten auch die
Quantifizierung der Nettoeffekte der Wertschépfung und Beschaftigung. Im
Energiesatellitenkonto werden weiterhin sowohl die Verflechtungen resultierend aus
der ausgel6sten Investitionstatigkeit als auch aus der nachfolgenden Betriebstatigkeit
und Wartung unterschieden. Darliber hinaus werden die internationalen
Verflechtungen erfasst, um Aussagen zu Importen und Exporten treffen zu kdnnen.
Weitere Details zur Konzeption und Struktur des Energiesatellitenkontos kénnen dem
IHS-Bericht einer Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zur Okostrommilliarde, welche
im Juni 2022 veroffentlicht wurde, entnommen werden (Lappdhn, et al., 2022).

Das Energiesatellitenkonto ist jedoch bisher nur auf nationaler Ebene verfiigbar und
wurde noch nicht in das multiregionale Input-Output-Modell des IHS integriert. Im Zuge
dieser Studie wurde deshalb die multiregionale Differenzierung des
Energiesatellitenkontos vorgenommen. Fiir den Fokus auf die Ostregion Osterreichs
reicht hier eine aggregierte Betrachtung aller anderen sechs Bundeslander.

Als Ergebnis dieser Analyse konnen folgende Kennzahlen bis 2031 ermittelt werden:

e Die Beschiftigungseffekte werden in Personenjahren (,Beschéftigungsjahre”)
und Vollzeitdquivalenten (VZA) ausgewiesen und beziehen sich auf einen neu
geschaffenen oder gesicherten Arbeitsplatz in Osterreich fiir die entsprechende
Periode. Unter Vollzeitdquivalenten sind fiktive  sektorspezifische
Vollzeitarbeitsplatze zu verstehen, die auf den geleisteten Arbeitsstunden
basieren. Fir die Hohe der Beschaftigungseffekte ist die Arbeitsproduktivitat
eines Sektors relevant, der sogenannte , Arbeitskoeffizient”, der ausdriickt, wie
viele Beschéftigte fir die Herstellung einer Produktionsmenge bendtigt werden.
Im Zuge der Input-Output-Analyse wird angenommen, dass die Beschaftigten
eines Unternehmens auch dem jeweiligen Standort der Arbeitsstatte
zuzurechnen sind. Die Betrachtung der Ostregion als Analyseeinheit ist aufgrund
der engen Verflechtung des Wiener Arbeitsmarkes mit seinem Umland
(Pendler:innen) fur diese Studie besser geeignet als eine isolierte Betrachtung
Wiens. Die Beschaftigungseffekte werden zudem hinsichtlich der in den
entsprechenden Wirtschaftssektoren Ublichen durchschnittlichen
Bildungsabschliisse und Fachrichtungen analysiert.

e Wertschopfungseffekte (in Euro) entstehen durch in einem abgegrenzten
Wirtschaftsbereich erbrachte und in Herstellerpreisen ausgedriickte
wirtschaftliche Leistung der einzelnen Sektoren oder der gesamten
Volkswirtschaft. Als Ergebnis erhalten wir die Bruttowertschopfung
(Produktionswert aller erzeugten Giter und Dienstleistungen abziglich
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Vorleistungen). Darin enthalten sind Bruttolohne und -gehalter, Sozialbeitrage
der Arbeitgeber:innen, sonstige Produktionsabgaben, Abschreibungen,
Jahresiberschiisse oder -fehlbetrdge der Unternehmen sowie Einkommen von
Selbststandigen.

Fiskalische Effekte (in Euro) bilden die Riickfliisse an die 6ffentliche Hand ab und
werden sowohl gesamt als auch getrennt nach Sozialversicherung, Sozialfonds,
Européische Union, Bund, Linder (Ostregion/Rest Osterreich) und Gemeinden
(Ostregion/Rest Osterreich) ausgewiesen. Die fiskalischen Effekte beinhalten
Abgaben an die Sozialversicherung, Einkommensteuer, Korperschaftsteuer,
Umsatzsteuer, Beitrage zu Familienausgleichsfonds ~ (FLAF)  und
Katastrophenfonds sowie zur Krankenanstaltenfinanzierung. Ebenfalls
enthalten sind samtliche allgemeine Giter- und Produktionssubventionen.
Sektorale Effekte bilden die Beschaftigungs- und Wertschopfungseffekte auf 2-
Steller ONACE 2008-Ebene ab (siehe Ubersicht iiber die NACE-Sektoren in
Tabelle 10 im Anhang). Dabei handelt es sich um die dsterreichische Version der
europaischen NACE-Klassifikation (Nomenclature statistique des activités
économique dans la Communauté européenne), welche Wirtschaftsbereiche
untergliedert. Es werden die am starksten profitierenden Wirtschaftssektoren
abgebildet.
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4 Ergebnisse

4.1  Qualitative Analyse der PV-Branche

Der erste Teil der qualitativen Analyse befasst sich mit der Osterreichischen und
insbesondere der Wiener Photovoltaik-Branche. Die hier prasentierten Inhalte basieren
auf der Auswertung der 12 im Zeitraum von Februar bis April 2022 gefiihrten Interviews
mit insgesamt 14 Branchen- und Arbeitsmarktexpert:innen und Personen aus
Unternehmen, die am Wiener PV-Markt tatig sind. Erganzend werden an manchen
Stellen vereinzelt weitere Quellen herangezogen, um das Gesagte mit relevanten
Hintergrundinformationen zu kontextualisieren und zu erganzen.

Zuerst wird ein Blick auf die PV-Branche, die allgemeinen Rahmenbedingen und die
Entwicklung der Investitions- und Betriebskosten geworfen, bevor im nachsten Schritt
die Unternehmensebene betrachtet wird (Kapitel 4.1.1). Eine Ubersicht tber die
,8roRten Player” in der Osterreichischen und Wiener PV-Branche, sei es in der
Produktion, Planung, Errichtung oder Wartung, ist eine wesentliche Voraussetzung fir
die im Methodenkapitel skizzierte Regionalisierung des Input-Output-Modells. Die zwei
darauffolgenden Kapitel widmen sich schlieBlich den Bedingungen, Herausforderungen
und Chancen der Wiener PV-Offensive. Kapitel 4.1.2 behandelt die Einschatzungen der
Interviewpersonen hinsichtlich der Realisierbarkeit der Wiener PV-Offensive, wahrend
der Fokus bei Kapitel 4.1.3 auf den Einschatzungen zukinftiger Entwicklungen liegt. Die
Gesichtspunkte dieses Kapitels stecken den Rahmen ab, in dem in den darauffolgenden
zwei Kapiteln der Arbeitsmarkt und anschlieBend die 6konomischen Effekte analysiert
werden. 0

4.1.1 Branchenuberblick
Allgemeine Rahmenbedingungen

Der erste Aufschwung der Photovoltaik in Osterreich kann auf das Okostromgesetz von
2002, welches eine EU-Richtlinie zur Forderung erneuerbarer Energien umsetzte,
zuriickgefiihrt werden. In den 20 Jahren, die seitdem vergangen sind, kann trotz einiger
durchwachsener Jahre insgesamt ein starker Aufwartstrend beobachtet werden. Die
zunehmende Bedeutung des Photovoltaikmarkts kann anhand der jahrlich neu
installierten Leistung veranschaulicht werden. Wahrend 2010 der Osterreichweite
Zuwachs der PV-Leistung noch bei 42,9 MW, (Megawattpeak) lag, konnte 2020 erstmals
ein Anstieg in Hohe von beinahe 340,8 MW, verzeichnet werden. Die kumulierte
Leistung von PV-Anlagen in Osterreich lag 2020 bei insgesamt 2.403 MW, (Biermayr, et
al.,, 2021).
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Wien verzeichnet angesichts seiner kleinen Flachengrofle verglichen mit den restlichen
Osterreichischen Bundeslandern einen geringen Anteil an der nationalen PV-Leistung,
kann jedoch ebenfalls auf ein merkliches Wachstum zuriickblicken. Ende 2009
verzeichnete die Regulierungsbehorde E-Control in Wien lediglich 160 anerkannte PV-
Anlagen mit einer Leistung von 1,2 MW, (E-Control, 2010, S. 172). 2019 registrierte E-
Control insgesamt 2.071 PV-Anlagen in Wien mit einer installierten Gesamtleistung in
Hohe von 28,1 MW, (E-Control, 2020, S. 38). Seit Beginn der Wiener Photovoltaik-
Offensive 2021 ist ein deutlich hoheres Wachstum zu verzeichnen. Allein im Zeitraum
zwischen Janner und Oktober 2021 konnte die installierte Gesamtleistung von rund
50 MW, auf 72 MW, gesteigert werden. Mit Stand August 2022 betragt die installierte
Gesamtleistung laut Stadt Wien 85 MWop.

Die zunehmende Popularitdt von Photovoltaik ldsst sich neben den vorhandenen
Forderungen auch auf die starke Preisregression bei den Anlagen zurlickfiihren. Diese
wird auch in den Interviews thematisiert. Der langjahrige Trend hat sich im vergangenen
Jahr 2021 gedndert. Seit letztem Sommer sind die Preise und damit die gesamten
Investitionskosten wieder massiv gestiegen. Einige Interviewpersonen nehmen
allerdings an, dass sich die Preise wieder auf einem niedrigeren Niveau stabilisieren
werden. Als Ursache fiir diese Preisentwicklung wird die enge Verknipfung und
Abhingigkeit Osterreichs mit dem Weltmarkt genannt, der Preiserhdhungen bzw. -
senkungen im Inland weitgehend lenkt. Hierbei wird vor allem auf gestiegene Rohstoff-
und Transportkosten verwiesen. Die heimische Nachfrage wird vereinzelt als ein weniger
relevanter Faktor wahrgenommen, wohingegen andere Interviewpartner:innen darin
sehr wohl einen Grund fir die Preissteigerung sehen. Auch die Wahrnehmung eines sich
verscharfenden Fachkraftemangels wird als relevanter Faktor genannt.

Die heimische Nachfrage hangt wiederum stark vom Vorhandensein von Férderungen
ab, wie aus den Interviews hervorgeht. Sowohl Privatpersonen als auch Unternehmen
reagieren deutlich auf diese wirtschaftlichen Anreize, obwohl insbesondere bei
Privatpersonen auch Faktoren abseits der reinen Kosten-Nutzen-Rechnung ins Spiel
kommen. Das begrenzte vorhandene Férderbudget hatte in der Vergangenheit oft eine
bremsende Wirkung fir den PV-Ausbau. Die verfligbaren Daten bestdtigen diesen
Zusammenhang (Biermayr, et al., 2021, S. 22; 119). So brach die Nachfrage nach einem
ersten Anstieg in Folge des Okostromgesetzes 2002 bereits 2004 aufgrund der im Gesetz
festgelegten Deckelung der Forderung wieder ein. Als Gegensatz dazu konnte aufgrund
einer Férderanomalie 2013 bei der neu installierten Leistung ein Rekordhoch beobachtet
werden. Von den im Jahr 2020 6sterreichweit neu installierten 340,8 MW, wurden
beinahe 99 Prozent mittels Tarif- oder Investitionsférderung (Bundes- und Landerebene)
gestitzt. Diese Zahlen verdeutlichen die Relevanz der verschiedenen PV-Strategien fir
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den Photovoltaik-Ausbau in Osterreich und die Erreichung des bundesweiten
Ausbauziels von 11 Terawattstunden.

Die gdngigen Investitions- und Betriebskosten wurden bereits im Zuge der Erstellung des
Energiesatellitenkontos speziell flir den Photovoltaik-Sektor erhoben. Die
Investitionskosten, die bei Errichtung einer PV-Anlage anfallen, variieren stark und
hangen unter anderem von der AnlagengréRe und der Art der Montage ab. Aus Asien
zugekaufte Standardmodule, die zu einer Auf-Dach-Anlage verbaut werden, sind
deutlich kosteneffizienter als Spezialanfertigungen wie gebdudeintegrierte Anlagen. Als
Standardleistung wird haufig eine Anlage mit 5 kW, (Kilowattpeak) genannt, die das
klassische Einfamilienhaus mit ausreichend Strom versorgt. Ein groRer Teil der Kosten
entfallt auf das PV-Modul und den Wechselrichter, wobei der Kostenanteil des Moduls
wie erwdhnt in den letzten Jahren gefallen ist. Wahrend der durchschnittliche
Modulverkaufspreis dsterreichischer Modulhersteller:innen 2011 im gewichteten Mittel
noch bei 1.446 Euro pro kW, lag, lag dieser Wert 2019 nur mehr bei 447 Euro pro kW,,
wobei die Bandbreite der Verkaufspreise sehr weit nach oben geht (Biermayr, et al.,
2021, S. 115).

Abbildung 1 zeigt die Struktur der durchschnittlichen Investitionskosten fiir PV-Anlagen.
Auf die Module sind etwa 32 Prozent und auf den Wechselrichter ca. 23 Prozent der
Investitionskosten zurtickzufiihren. Die Montage macht ungefahr ein Viertel der Kosten
aus; der Netzanschluss und die Inbetriebnahme der Anlage weitere 12 Prozent. Der Rest
entfallt auf eine Reihe an kleineren Posten, wie die Unterkonstruktion und die Planung
(Biermayr, et al., 2021; Leonhartsberger, Miillner, & Ettwein, 2021).
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Abbildung 1: Struktur der Investitionskosten fiir Photovoltaik-Anlagen

Sonstiges*; 8%

Netzanschluss und
Inbetriebnahme;
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Montage; 25% '

Quellen: Leonhartsberger et al. (2021) und Biermayr et al. (2021); eigene Darstellung. *Unter die Kategorie ,,Sonstiges”
fallen Kosten rund um kleinere Hardware, Ausschreibungen, Planung und Genehmigungen.

Modul; 32%

Wechselrichter;
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Neben den Investitionskosten fallen im Verlauf der Jahre laufend Betriebskosten an
(siehe Abbildung 2). Fast zwei Drittel der Betriebskosten entfallen auf Service und
Wartung. Daneben kénnen Kosten anfallen fiir Personal (im Unternehmenskontext),
Versicherung (sofern nicht Teil der Haushaltsversicherung), Reinigung, Griinschnitt (bei
Freiflachenanlagen), Zahlermiete und in seltenen Féallen Pacht. Insgesamt betragen die
Betriebskosten im Schnitt zwischen einem und zwei Prozent der Investitionskosten je
kW, (Resch, et al., 2021).
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Abbildung 2: Struktur der Betriebskosten fiir Photovoltaik-Anlagen
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Quelle: Resch et al. (2021); eigene Berechnung und Darstellung. Anmerkung: Die Kostenstruktur bezieht sich auf
durchschnittliche, direkt bei den PV-Anlagenbetreiber:innen anfallende Kosten. Der Personalkostenanteil von 13 %
umfasst daher auch nur solche, die der/die Betreiber:in direkt tragt. In den anderen Kostenkategorien (insbesondere
Service und Wartungen bzw. Reinigung und Griinschnitt) sind weitere Personalkosten enthalten, wenn diese Leistungen
von externen Dienstleister:innen erbracht werden.

Unternehmen der 6sterreichischen PV-Branche

Fir die Umsetzung der Wiener PV-Offensive sind nennenswerte Anstrengungen, die
Bearbeitung unterschiedlicher Handlungsfelder und die Kooperation aller
Stakeholder:innen vonnoten. Eine fiir die Bestandsaufnahme der PV-Branche zentrale
Fragestellung lautet, welche Bereiche die Unternehmen des Wiener PV-Marktes
abdecken, was die wichtigsten Vorleistungen sind und woher diese Vorleistungsgiiter
bezogen werden.

Bei der Betrachtung der wichtigsten Vorleistungsgiter wird bei der Produktion zwischen
den PV-Modulen, Wechselrichtern und der Unterkonstruktion bzw. den
Zusatzkomponenten unterschieden. An dieser Stelle kann vorab festgehalten werden,
dass es in Wien keine Produktionsstandorte gibt. Neben der Produktion wurden die
Teilbereiche Planung, Montage und Elektroinstallation sowie Wartung abgefragt. Die
meisten der Aussagen, die hier Eingang finden, stammen aus den Gesprachen mit
Interviewpartner:innen aus verschiedenen Unternehmen der PV-Branche, die Erfahrung
mit dem PV-Markt in Wien und Umgebung mitbringen.
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Herkunft der PV-Module

Bei der Produktion der PV-Module dominieren einige wenige ostasiatische Staaten,
namentlich die Volksrepublik China, Taiwan und dahinter Siidkorea. Besonders in
Osterreich errichtete GroRanlagen stammen fast ausschlieRlich aus Asien. Die groRen
,Player” konnen Module in Standard-GroRen zu Preisen liefern, mit denen
osterreichische und generell europaische Unternehmen kaum konkurrieren kdénnen.
Lediglich ein paar wenige Unternehmen produzieren zumindest Anteile der Module in
Osterreich. Die dsterreichischen Unternehmen Kioto Solar mit Sitz in St. Veit an der Glan,
Karnten, und DAS Energy mit Sitz in Wiener Neustadt, Niederdsterreich, werden
mehrfach genannt. Insgesamt entsteht der Eindruck, dass osterreichische Produkte
vermehrt flr Spezialfertigungen von Interesse sind, wohingegen fir die klassische Auf-
Dach-Anlage in StandardgroBe meist auf Produkte aus dem asiatischen Raum
zuriickgegriffen wird. Ein Unternehmen gibt beispielsweise an, weit tiber 90 Prozent der
verbauten Module von einem einzigen chinesischen Lieferanten zu beziehen und nur bei
Spezialprojekten mit besonderen Anforderungen auf Osterreichische bzw. deutsche
Produkte zuriickzugreifen.

Das Kernstiick der Module selbst sind Solarzellen, fiir die es weltweit nur wenige grol3e
Hersteller:innen gibt. Auch hier dominieren chinesische Unternehmen den
Schilderungen nach klar. Die Solarzellen werden an Modulproduzent:innen, wie die
genannten Osterreichischen Unternehmen, weiterverkauft, damit sie zu fertigen PV-
Modulen verbaut werden kdonnen. Die anderen Bestandteile der Module (Alurahmen,
Glasscheiben, Kunststofffolien und -schutzschichten sowie Verkabelung) stammen zum
grolRen Teil aus Europa (z.B. Deutschland, Tschechien oder Italien) und teilweise auch
aus Osterreich. Der groRte Teil der Wertschépfung im Modul ist aber den Solarzellen
zuzuordnen, fir die es in Osterreich keine Produzentiinnen gibt. Der
Wertschopfungsanteil der Module an der gesamten PV-Anlage ist in den letzten Jahren
jedoch gesunken. Als wichtiger wird mittlerweile der Dienstleistungsanteil
wahrgenommen.

Herkunft der Wechselrichter und Zusatzkomponenten

Bei der Produktion von Wechselrichtern sieht es am 0&sterreichischen Markt noch
sparlicher aus als bei den Modulen, es wurde nur das oberdsterreichische Unternehmen
Fronius genannt. Der Anteil der Fronius-Wechselrichter am 6sterreichischen PV-Markt
wird als eher gering eingeschatzt und in einem Interview mit rund 10 Prozent beziffert.
AuRerhalb Osterreichs wird bei der europiischen Produktion von Wechselrichtern
Deutschland erwédhnt, beispielsweise von SMA Solar. Die groRe Mehrheit der
Wechselrichter stammt wieder aus China, allen voran von Huawei mit Sitz in Shenzhen
im Stidosten Chinas.
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Die Unterkonstruktion stammt laut den Interviewpartner:innen weitgehend aus Europa.
GroRere Produktionsanalgen sind beispielsweise bei Hersteller:innen in Deutschland,
Italien, Spanien und der Schweiz zu finden. AuRerhalb Europas werden auch an dieser
Stelle chinesische Produkte erwahnt. Eine Reihe an kleineren Zusatzkomponenten wird
auch aus Osterreich bezogen. Bei den Elektromaterialien (Transformatoren, Kabel,
Verteilerkasten) wird den Erlauterungen der Interviewpersonen nach meist auf
osterreichische Unternehmen zuriickgegriffen, wobei die Produktion nicht zwangslaufig
in Osterreich stattfinden muss. In einem Interview wird der Osterreich-Anteil bei diesen
sonstigen Elektromaterialien auf etwa 95 Prozent geschatzt, darunter auch Produkte aus
Wien und Niederdsterreich.

Planung, Montage, Installation und Wartung

Bei der Planung, Montage, Elektroinstallation und Wartung der Photovoltaik-Anlagen
dominieren Unternehmen mit Standort Osterreich. In vielen Fillen werden diese
Bereiche aus einer Hand angeboten. Ein Blick auf die ,PV-Profisuche“? bei Photovoltaic
Austria (2022) zeigt eine Vielzahl an 6sterreichischen Unternehmen, die sich als PV-
Anlagenplaner:innen und -errichter:innen verstehen. Allein in Wien werden
19 Unternehmen in der Anlagenplanung und -errichtung angefiihrt. Bei Montage und
Installation wird von einem Marktanteil Osterreichischer Unternehmen von (ber
70 Prozent gesprochen. Die Planung und Errichtung der Anlagen wird als
personalintensiv beschrieben. Besonders Arbeitskrifte aus dem Elektrobereich, wie
Elektroinstallateur:innen oder Elektromechaniker:innen werden gesucht. Fir die
Montage werden in den Gesprachen auch Berufsgruppen wie Dachdecker:innen oder
Berufe im Bauwesen genannt. Zusatzlich fallen in der Montage auch unqualifizierte
Hilfstatigkeiten an, flir die Unternehmen vor allem bei der Errichtung sehr grofler
Anlagen teilweise auf Leiharbeit aus dem In- und Ausland zuriickgreifen.

4.1.2  Einschatzungen zur Realisierbarkeit Wiener PV-Offensive

Wie bereits in der Einleitung beschrieben plant die Stadt Wien bis 2025 den Ausbau der
Photovoltaik-Gesamtleistung von etwa 50 MW, (Stand Ende 2020) auf 250 MW, und bis
2030 auf 800 MW,. Bis Oktober 2021 konnte die PV-Leistung Wiens auf 72 MW,
gesteigert werden (Lindner, 2022). Die Verwirklichung der ambitionierten Ausbauziele
bringt eine Reihe potenzieller Hiirden und Herausforderungen mit sich, die es mit einer
gesamtstadtischen Zielorientierung, Kreativitat und Innovation zu meistern gilt.

2 Bei der ,,PV-Profisuche” handelt es sich um eine Datenbank mit Suchfunktion auf der Website von Photovoltaic
Austria, bei der mithilfe verschiedener Kategorien Unternehmen des dsterreichischen PV-Marktes gefunden werden
kdnnen.
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Umsetzung der Wiener PV-Offensive

In allen Interviews wurde um eine Einschatzung zur Umsetzbarkeit der Wiener PV-
Offensive gebeten. Dieser Abschnitt widmet sich den Schilderungen der
Interviewpersonen, stellt allerdings keine umfassende Analyse der Realisierbarkeit der
Offensive dar. Positiv wird wahrgenommen, dass Wien sich fiir den PV-Ausbau einsetzt,
das Engagement der Stadt, der politische Riickhalt und die Bereitschaft, entsprechend
zu fordern. Die Ziele der Offensive werden als duRerst ambitioniert wahrgenommen. Die
Einschatzungen zur Realisierbarkeit reichen von skeptisch bis vorsichtig optimistisch. Aus
den Interviews lassen sich eine Reihe an Herausforderungen herausfiltern, die zum Teil
ins Einflussgebiet der Stadt Wien fallen, aber auch klar dartiber hinausgehen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass der Einsatz der Stadt Wien positiv
hervorgehoben wird. Besonders geschatzt werden der grolRe politische Riickhalt sowie
das Bekenntnis der Stadt, umfangreiche Investitionen zu tatigen, was als gut und
notwendig erachtet wird. Ebenfalls vereinzelt hervorgehoben werden die insgesamt gut
durchdachten Forderstrukturen, wobei in manchen Interviews auch ein Wunsch nach
weiterer Vereinfachung dieser Strukturen zur Sprache kam. Bei der Umsetzung der
Offensive gibt es fir Wien aus Sicht der interviewten Personen einige
Herausforderungen zu meistern:

e Eine der genannten Hirden speziell im stddtischen Bereich sind der
Flachenmangel und der Nutzungsdruck vorhandener Flichen. In Wien stehen
wenig groBere unbebaute Flachen zur Verfligung. Daher muss stark auf
kleinteilige Strukturen zurtickgegriffen werden, was eine Vielzahl an kleineren
Projekten notwendig macht. Viel noch ungenutztes Potenzial ist allerdings auf
den Dachern.

e Speziell fir Wiens innere Bezirke wird das Thema Denkmalschutz aufgeworfen.
Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen des massiven Ausbaus auf das
Stadtbild kénnen eine Hiirde darstellen.

e Insbesondere aber nicht nur im Altbau konnten Sicherheitsthemen relevant
werden (Brandgefahr, Abstlirze, Blitzschutz, etc.), die zu langen
Genehmigungsprozessen flihren und das Voranschreiten des Ausbaus bremsen
kdénnen.

e Es wird die Frage aufgeworfen, ob die Nachfrage seitens Privatpersonen in
ausreichendem AusmaR vorhanden ist, da ein grofRer Teil der Wiener:innen auf
Miete wohnt und daher womdglich wenig Interesse und auch keine
Entscheidungsbefugnis hat, ob eine PV-Anlage auf dem Dach errichtet wird. Fir
die Eigentimer:innen stellt sich meist die Frage, ob der Nutzen der Anlage in
absehbarer Zeit die Kosten libersteigen wird. Im Falle eines Mehrparteienhauses
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mit mehreren Eigentimer:innen kann die Herausforderung darin liegen,
samtliche Miteigentlimer:innen von der Investition zu iberzeugen.

e Wie auch bei anderen Erneuerbaren Energien wird auf das Problem der
Energiespeicherung hingewiesen. Die witterungsbedingten Schwankungen der
erzeugten Strommenge missen ausgeglichen werden und stellen
Netzbetreiber:innen vor Herausforderungen. Eigene Speichersysteme werden
bendtigt. Ebenfalls notwendig ist ein auf den Ausbau der Erneuerbaren
abgestimmter Netzausbau.

Neben den genannten Themen wird in den Interviews vermehrt die Frage aufgeworfen,
wie und vor allem von wem der Ausbau bewerkstelligt werden soll. Ein Blick tber die
Stadtgrenze hinaus ist jedenfalls erforderlich, um den Gesamtenergiebedarf Wiens zu
decken.

Mehrere Interviewpersonen teilen die Einschatzung, dass im Spannungsfeld zwischen
nationalen, im EAG festgelegten Ausbauzielen und klima- und energiepolitischen
Strategien auf Bundeslanderebene Zielkonflikte auftreten kénnen. Die Wiener PV-
Offensive befindet sich im Spannungsfeld zwischen den nationalen, im Erneuerbaren-
Ausbau-Gesetz (EAG) festgelegten, und bundeslandspezifischen Ausbauzielen, da jedes
Bundesland eigene klima- und energiepolitische Strategien verfolgt. Vereinzelt werden
Diskrepanzen zwischen den Bundeslandern, aber auch zwischen der Bundes- und
Landerebene angesprochen. Die Bereitschaft der einzelnen Bundeslander, die
Bundesziele mitzutragen, wird von den interviewten Personen durchaus unterschiedlich
wahrgenommen. Auf Bundeslanderebene sind nicht nur die Zielsetzungen Wiens
bedeutsam, sondern auch jene der anderen Bundeslander, da durch die wechselseitigen
Lieferbeziehungen, ganz nach der Logik der Input-Output-Analyse, gewisse
Abhangigkeiten entstehen. Angebotsseitige Knappheiten jeder Art (z.B. Fachkrifte,
Material) knnen zudem zu einer Konkurrenzsituation zwischen den Regionen fihren.

In mehreren Interviews wird auf einen Bedarf an zusdtzlichen Unternehmen
hingewiesen, die sich auf Photovoltaik spezialisieren und den Ausbau umsetzen. Auf
Unternehmensseite kdnnte die Bereitschaft zu einem solchen Umstieg bzw. einer
Spezialisierung Gberschaubar sein. Die PV-Offensive wird in der Wahrnehmung mancher
Interviewpartner:innen als Schwerpunktaktion verstanden, die bei erfolgreicher
Durchfiihrung zu einer gewissen Sattigung des Marktes fihren kdnnte. AnschlieRend
miissen die errichteten Anlagen nur mehr gewartet werden, bevor die Module nach
zwanzig oder mehr Jahren ausgetauscht werden miissen. Danach missten die
Osterreichischen Unternehmen ihren Blick vermehrt auf die Nachfrage in anderen
Staaten richten und in gréBerem Ausmall mit den Preisen des Weltmarktes
konkurrieren. Dazu kommt, so eine Einschdtzung aus den Interviews, dass die meisten
fir die Planung, Errichtung und Wartung der Anlagen in Frage kommenden
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Unternehmen mit ihren Kernbereichen bereits gut ausgelastet oder gar tberlastet sind
und daher wenig Anreiz besteht, sich der Photovoltaik-Branche zuzuwenden.

Ein weiterer wiederkehrender Themenkomplex ist die Wahrnehmung eines
Fachkraftemangels. Die Kapitel 4.2 und 4.3 wenden sich dem Arbeitsmarkt im Detail zu.
An dieser Stelle kann bereits vorweggenommen werden, dass sich der zukiinftige Bedarf
an Fachkraften kaum beziffern ldsst, so die einhellige Meinung der
Interviewpartner:innen. Einigkeit besteht aber auch dariiber, dass die erfolgreiche
Umsetzung der Offensive ein massives Aufstocken des Personals in den verschiedenen
PV-relevanten Tatigkeitsfeldern erfordern werde. In diesem Zusammenhang wird zu
bedenken gegeben, dass in der PV-Branche Arbeitskradfte aus Berufsgruppen benétigt
werden, die generell stark nachgefragt werden. Dazu zdhlen Elektroinstallateur:innen,
Elektromechaniker:innen, Dachdecker:innen und Maurer:innen. Das kdnnte ein
erschwerender Faktor fir die Umstiegsbereitschaft der in Frage kommenden
Personengruppen sein.

Als noch dringlicher als der Fachkraftemangel werden derzeit Schwierigkeiten in der
Materialbeschaffung wahrgenommen. Lieferengpasse sowie gestiegene Rohstoff- und
Transportpreise verringern die Planungssicherheit und erschweren es den
Unternehmen, verbindliche Angaben zu Preisen und Lieferterminen zu bieten. Dies flihrt
zu Unsicherheit seitens der Unternehmen, aber auch seitens der Kund:innen. Im Hinblick
auf den wahrgenommenen Fachkraftemangel hat der Materialmangel eine
aufschiebende Wirkung, da ohne Material ohnehin keine PV-Anlage errichtet werden
kann.

Handlungsfelder

Basierend auf den gefiihrten Interviews soll nun aufgezeigt werden, in welchen
Bereichen aus Sicht der Interviewpartner:innen angesetzt werden kann, um die
Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Wiener PV-Offensive zu
schaffen bzw. zu verbessern:

e Eine zentrale Rolle spielen stabile Rahmenbedingungen. Unternehmen
appellieren hier an die Politik, Planungssicherheit zu schaffen und unter
anderem eine zeitgerechte Zusage und Zurverfiigungstellung der Forderungen
sicherzustellen. Ebenfalls wiinschenswert ware mehr Stabilitdt bei Transport-
und Rohstoffpreisen sowie Lieferzeiten, worauf Wien und generell Osterreich
keinen nennenswerten Einfluss haben.

e EFEine moglichst einfache Gestaltung der Forderstrukturen und
Genehmigungsverfahren wiirde den birokratischen Aufwand erleichtern und
damit auch die Personalressourcen der dafiir zustédndigen Mitarbeiter:innen in
den Unternehmen schonen. Aus Unternehmenssicht brauchte es ein
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Osterreichweit moglichst einheitliches Vorgehen mit ganzjahrig stattfindenden,
unkomplizierten Verfahren bei der Vergabe von Férderungen, um Unklarheiten
und Unsicherheiten auszurdumen. In Bezug auf die Genehmigungsverfahren
wird darauf hingewiesen, dass besonders in Wien fiir Unternehmen spezielle
Anforderungen, zum Beispiel in Hinblick auf Schutzzonen und Denkmalschutz,
bestehen und eine pragmatischere Herangehensweise forderlich sein kénnte.

e Ein weiteres, auch aus der Perspektive der Kund:innen zentrales Anliegen sehen
die Interviewpartner:innen darin, dass es vorab Klarheit und Transparenz Gber
die Hohe zu erwartender Forderungen fiir Unternehmen und Privatpersonen
braucht, um auf dieser Basis planen und informierte Entscheidungen treffen zu
kénnen.

e Eine erfolgreiche Umsetzung der PV-Offensive bedarf auch einer Starkung der
Nachfrage. Nach wie vor sind beim Thema Photovoltaik viele Mythen im Umlauf,
die den Ausbau erschweren, so die in manchen Interviews gedulierte
Wahrnehmung. Informationskampagnen und &hnliche Werkzeuge konnten
helfen, etwaige Wissensllicken zu schliefen und den Zugang erleichtern. Durch
Informationskampagnen koénnte die Bedeutung der Photovoltaik fiir die
Klimawende auch starker im gesellschaftlichen Bewusstsein verankert werden.

e Ebenfalls Handlungsbedarf wird in den Bereichen des Energietransports, der
Energiespeicherung und der Netzsicherheit gesehen. Wien bendtigt
sintelligente Netze“ (effiziente Abldufe, Internet of Things, etc.) fur den
geplanten Ausbau, so eine interviewte Person. Neben notwendigen
Investitionen in die Netze verdient das Thema Energiespeicherung
Aufmerksamkeit. Der Preis der derzeit am Markt erhaltlichen Speicher wird als
hoch eingeschatzt. Hier besteht Forschungsbedarf hinsichtlich alternativer
Technologien.

e Eine weitere Einschatzung aus den Interviews lautet, dass betrachtliche
Anstrengungen notig sind, um die mit der Umsetzung der Offensive
einhergehenden Bedarfe nach Arbeitskraften kurz-, mittel- und langfristig zu
decken. Dieses Thema wird in Kapitel 4.2 detailliert beleuchtet4.2.

e Im Allgemeinen wird es als unumganglich erachtet, auf eine breite Beteiligung
aller Stakeholder:innen und auf einen Zusammenschluss moglichst vieler
verschiedener Perspektiven zu achten. Zudem wird betont, dass eine intensivere
Kooperation mit dem Umland sinnvoll ist.

Das Ausschopfen der Verbesserungspotenziale wiirde die Umsetzung der PV-Offensive
erheblich erleichtern. Zudem wiirden diese Aspekte zur Attraktivierung des
Unternehmensstandorts Wien bzw. Wien Umgebung fihren. In Bezug auf den
Photovoltaik-Ausbau ist der Zeithorizont bis 2030 allerdings wahrscheinlich zu kurz flr
die Neuansiedelung vieler Unternehmen.
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4.1.3  Einschatzungen zuklnftiger Entwicklungen

Ein klarer Konsens besteht in der Erwartung, dass die PV-Branche in Osterreich in den
nachsten Jahren deutlich wachsen wird. Das ist zum einen Resultat der Ausbaupldne fur
Photovoltaik und anderer Erneuerbarer Energien auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene
und zum anderen Ergebnis politischer, 06kologischer und 06konomischer
Rahmenbedingungen. Erwdhnt wird an der Stelle neben der omniprasenten Klimakrise
auch der aktuelle Krieg in der Ukraine, der die Notwendigkeit einer Unabhangigkeit von
auslandischen Energiequellen in den 6ffentlichen Diskurs riickt.

Sowohl in der praktischen Implementierung als auch in der technologischen
Weiterentwicklung sind Kreativitdit und Innovation gefragt, um die PV-Offensive
erfolgreich in die Praxis umsetzen zu kdnnen. Zu den Innovationen in der PV-Branche
zdhlen Projekte im Bereich der Landwirtschaft (Agri-PV), schwimmende Anlagen (z.B.
von SolOcean) und allgemein die ErschlieBung neuer Flachen fiir die PV (z.B. Solarzdune).
Projekte wie diese bendétigen allerdings Spezialist:innen in der Umsetzung, womit die
Frage nach Ausbildungs- und Fachkraftebedarfen erneut in den Fokus rickt.

Innovative Projekte bergen auch Potenziale fiir 6sterreichische Unternehmen, da diese
in den meisten Fallen Spezialanfertigungen benétigen und kaum mit Standardprodukten
aus dem asiatischen Raum auskommen werden. Allgemein steigt das Interesse fir die
Produktherkunft in vielen Bereichen. Einen nennenswerten Ausbau inlandischer
Produktionskapazitdten halten mehrere Interviewpartner:innen jedoch fiir duBerst
unwahrscheinlich, zumindest in den nachsten, fiir den Osterreichischen PV-Ausbau
besonders intensiven Jahren. Zwar wird es als wiinschenswert bezeichnet, groRere Teile
der Wertschépfungsketten nach Osterreich zu holen, Transportwege und dabei auch
Abhdngigkeiten vom Weltmarkt zu reduzieren, die Skepsis scheint jedoch zu
Uberwiegen. Ein groRReres Potenzial wird jedoch dem europaischen PV-Markt insgesamt
zugestanden.

Wenig einig sind sich die interviewten Personen wie sich die 0&sterreichische
Photovoltaik-Branche nach den groRen Ausbauinitiativen in zehn bis flinfzehn Jahren
weiterentwickeln wird. Wahrend manche von einer Sattigung des Marktes sprechen,
nehmen andere an, dass der Bedarf an Unternehmen und Arbeitskraften weiterhin
bestehen bleiben wird. Nach Umsetzung des derzeit geplanten PV-Ausbaus, so die
Einschatzung, wird zusatzlich zur Wartung die erste Generation an PV-Anlagen mit
groBer Wahrscheinlichkeit auszutauschen sein und kann durch neue, effizientere
Anlagen ersetzt werden.
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4.2  Ausbildungs- und Fachkraftebedarfe

In diesem Kapitel sollen nun ein tiefergehendes Verstandnis fiir den mit der PV-Offensive
einhergehenden Arbeitskraftebedarf entwickelt und mogliche Strategien, diese zu
decken, erortert werden. Im Zentrum stehen die Bedarfe fiir die Planung, Errichtung
und Installation neuer Anlagen, also jene Bereiche, die innerhalb der PV-Branche
besonders wichtig sind, um den massiven geplanten Ausbau der Photovoltaik-Leistung
in den kommenden Jahren zu bewerkstelligen. Aufgrund der Tatsache, dass im Hinblick
auf die Aktivitaten von Unternehmen und Arbeitskrdften von engen Verflechtungen
Wiens mit dem Umland bzw. den Bundeslandern der Ostregion auszugehen ist, wird
auch in diesem Kapitel davon Abstand genommen, die Stadt als isolierte Einheit zu
betrachten.

Die empirische Grundlage fiir die Analyse bilden die leitfadengestiitzten qualitativen
Interviews, im Zuge derer die Einschatzungen und Erfahrungswerte eines breiten Kreises
von insgesamt 14 Arbeitsmarkt- und Branchenexpert:innen und Interviewpartner:innen
aus Unternehmen aus dem PV-Bereich und der Elektrobranche erhoben wurden. Die
folgende Darstellung zentraler Erkenntnisse aus den Interviews folgt der thematischen
Struktur der inhaltsanalytischen Auswertung: Es werden zunachst die im PV-Bereich
gefragten Qualifikationen, Ausbildungs- und Berufsprofile beschrieben (4.2.1) und
danach (4.2.2) auf Einschatzungen der aktuellen Arbeitskraftesituation und Erfahrungen
bei der Mitarbeiter:innensuche PV-relevanter Tatigkeitsfelder eingegangen. Die
Bedarfe, Herausforderungen und Handlungsmoglichkeiten,  die  unsere
Interviewpartner:innen im Hinblick auf den spezifischen Kontext der Wiener PV-
Offensive und ihrer Ausbauziele nennen, sind Gegenstand des Kapitels 4.2.3.

4.2.1 Qualifikationen, Ausbildungs- und Berufsprofile im PV-Bereich
Anforderungen und Voraussetzungen nach Tatigkeitsbereichen

Von der Phase der Projektentwicklung und Planung ber die Errichtung, Installation und
Abnahme bis hin zur spateren Wartung der Anlagen sind im Photovoltaik-Bereich
zahlreiche Branchen beteiligt. Aus den Schilderungen unserer Interviewpartner:innen
lassen sich mehrere PV-relevante Tatigkeitsfelder ableiten, fir die Arbeitskrafte
verschiedener Ausbildungslevels vonndten sind und die jeweils spezifische
Qualifikationen, Kenntnisse und Fahigkeiten voraussetzen.

Anlagenplanung und Abwicklung von Projekten

Der Abschluss einer fundierten technischen Ausbildung auf dem Niveau einer héheren
technischen Lehranstalt (HTL), Fachhochschule (FH) oder Universitat gilt
interviewilbergreifend als Mindestanforderung dafiir, Photovoltaik-Anlagen zu planen.
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Absolvent:innen dieser Ausbildungen erweisen sich damit als eine fir den geplanten PV-
Ausbau zentrale Gruppe, die flr Positionen als Projektleiter:innen und als
Mitarbeiter:innen fir die Projektentwicklung, die Anlagenplanung und den Vertrieb
gesucht werden und zum Teil auch Flhrungspositionen in den Unternehmen
einnehmen.

Aus den Schilderungen der Interviewpartner:innen der Unternehmen ergibt sich fiir die
Rollen in der Planung und Projektleitung das Bild eines vielfaltigen und anspruchsvollen
Tatigkeitsprofils, zu dem neben dem technischen Aspekt der Anlagenplanung
beispielsweise auch der Kontakt mit (potenziellen) Kund:innen und die interne
Koordinierung und Kommunikation zahlen. Gut fir diese Positionen geeignete
Mitarbeiter:innen zeichnen sich aus der Sicht unserer Interviewpartner:innen deshalb
nicht nur durch die notwendige technische Qualifikation, sondern auch durch ein hohes
MaR an Soft Skills aus. Als wiinschenswerte Attribute werden etwa organisatorische
Fahigkeiten und eine strukturierte Arbeitsweise, Eigeninitiative und Motivation,
Fahigkeiten im Umgang mit Menschen und Flihrungskompetenzen genannt.

Abseits der Anlagenplanung im engeren Sinne eroffnet sich mit der Akquise, Abwicklung
und Begleitung von PV-Projekten ein breites Feld weiterer Aufgaben, die keine
technische Ausbildung voraussetzen. Dazu zihlen etwa die Offentlichkeitsarbeit,
Kommunikation und Akquise neuer privater Kund:innen oder Unternehmen, in deren
Auftrag PV-Anlagen geplant und umgesetzt werden, im Vorfeld eines Projekts. Das
Stadium der Planung wird von Interviewpartner:iinnen mehrerer grofRer PV-
Unternehmen mit einem erheblichen Administrativaufwand, zeitintensiver
Terminkoordination und Kund:innenbetreuung assoziiert. Auch die Abwicklung von
Einreich- und Genehmigungsprozessen und die damit verbundenen Behérdenwege
nehmen ein erhebliches Mall an Zeit und entsprechender Personalressourcen in
Anspruch.

Inwieweit all diese Aufgaben von elektrotechnisch versierten Personen aus der
Projektentwicklung abgedeckt oder aber an eigens dafiir angestellte Personen
ausgelagert werden, gestaltet sich von Unternehmen zu Unternehmen unterschiedlich.
Dies kann als Ausdruck unternehmensspezifisch individueller Abteilungsstrukturen und
Arbeitslaufe interpretiert und auch mit den unterschiedlichen GréRBenordnungen der
Unternehmen unseres Interviewsamples begriindet werden. Insgesamt kann aber
festgehalten werden, dass im PV-Bereich neben dem technisch geschulten Personal
auch eine nicht zu vernachlassigende Gruppe von Mitarbeiter:innen fiir kaufmannische,
administrative und kommunikative Tatigkeiten gefragt ist. Die Voraussetzungen fir
diese Positionen werden seitens der interviewten Personen aus Unternehmen seltener
an spezifischen Fachrichtungen oder Ausbildungsniveaus festgemacht und stattdessen
auf die in diesen Bereichen gewiinschten Fahigkeiten verwiesen, zu denen

27



IHS — Kimmich et al. | Photovoltaik-Wirtschaft und Wiener Arbeitsmarkt

organisatorische und kommunikative Fahigkeiten und der freundliche Umgang mit
Kund:innen sowie idealerweise ein gewisses technisches Grundverstandnis zahlen.

Errichtung und Installation der Anlagen

In der Phase der tatsachlichen Errichtung bis zur Inbetriebnahme einer Photovoltaik-
Anlage sind mehrere Gewerbe beteiligt, die nach AnlagengrofRe und Art bzw. Ort der
Befestigung variieren (WKO Elektrotechnik):

e Fir die Installation des Wechselrichters und der Regelelektronik, das Verbinden
der Paneele untereinander und mit dem Wechselrichter sowie den Anschluss an
die Stromversorgungsleitung und das Stromversorgungsnetz st die
Gewerbeberechtigung fir Elektrotechnik/Mechatronik Voraussetzung. Ein/e
qualifizierte Elektriker:in ist also fiir die Installation egal welcher Art und GréRRe
von Anlage unerlasslich.

e Beim Aufstiandern bzw. Anbringen der Paneel-Halterungen sind je nach Ort der
Befestigung Dachdecker:innen, Zimmermeister:innen, Metalltechniker:innen
oder Baumeister:innen gefragt, wobei im Fall von Anlagen in kleinem Umfang
mit serienmaRig hergestellten Tragkonstruktionen und statischem Nachweis
auch alle Arbeiten von Elektrotechniker:innen ausgefiihrt werden kénnen.

e Bei der Montage der Paneele handelt es sich um ein freies Gewerbe,
Monteur:innen missen also nicht zwangslaufig eine spezifische
Berufsausbildung vorweisen kénnen.

Die Erfahrungen aus der Praxis mehrerer Unternehmen stimmen darin tberein, dass es
in der Umsetzung vor allem auf einige wichtige zu besetzende Positionen gut
ausgebildeter Schliisselkrafte ankomme, die die Verantwortung fir die
Elektroinstallation tragen und/oder die Bau- oder Montageleitung ibernehmen und in
diesen Rollen die Sicherheit und Qualitit der Arbeit gewihrleisten. Uber die fachliche
Qualifikation auf Lehrabschluss- oder Meisterniveau hinausgehend erwarten die
Unternehmen von diesen Personen auch Deutschkenntnisse fur den Kund:innenkontakt,
idealerweise Berufserfahrung und/oder Zusatzqualifikationen im PV-Bereich sowie —
insbesondere im Fall groRerer Montageteams — auch Flihrungsqualitaten.

Zusatzlich zu den jedenfalls erforderlichen einschlagig ausgebildeten Fachkraften fallen
bei der Errichtung der PV-Anlagen aber auch viele Tatigkeiten an, die keine spezifischen
Ausbildungen voraussetzen. Diese als ,einfache”, ,manuelle” (Hilfs-)Tatigkeiten
beschriebenen Aufgaben werden in der Praxis vielfach von Monteur:innen und
Elektrohelfer:innen ibernommen, die lber ein geringes Qualifikationsniveau verfiigen
und in den Betrieben angelernt werden. Geeignet seien — so die Perspektive der
Unternehmen — jene Personen, die Motivation und Arbeitsmoral, handwerkliches
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Geschick und ggf. auch die notwendige Schwindelfreiheit fir die Arbeit auf den Dachern
mitbringen, die Sicherheitsbestimmungen umsetzen und ihre Arbeit zuverlassig und
gewissenhaft erledigen.

Zwischenfazit zu relevanten Ausbildungsschienen

Zusammenfassend ergeben sich vor dem Hintergrund der soeben ausgefiihrten
Tatigkeitsprofile und Erwartungen an Mitarbeiter:innen im PV-Bereich mehrere
relevante Ausbildungsschienen, deren Absolvent:innen im PV-Bereich und damit auch
fur den Ausbau der Wiener Photovoltaikleistung besonders gefragt sind.3

Dies ist erstens die Lehre als zentrale Ausbildungsschiene jener qualifizierten
Arbeitskrafte, die Photovoltaik-Anlagen errichten und installieren. Besonders gefragt
sind in dieser Hinsicht der Lehrberuf Elektrotechnik, wo der Themenbereich
,Erneuerbare Energie” derzeit als freiwilliges Spezialmodul verankert ist, sowie die
Lehrberufe Dachdecker:in und im Baugewerbe. Breiter gefasst kommen aber durchaus
auch Absolvent:innen anderer Lehrausbildungen fiir den PV-Bereich in Frage, wenn sie
beispielsweise an den administrativen Tatigkeiten der Projektabwicklung, der
Kund:innenbetreuung oder im kaufméannischen Bereich mitwirken, oder aber als
Quereinsteiger:innen fiir jene Aufgaben der Montage gewonnen werden, die keine
elektrotechnischen oder PV-spezifischen Kenntnisse und Erfahrungen voraussetzen.

Die HTL-Ausbildung (insb. Elektrotechnik) sowie einschlagige technische FH- und
Universitatslehrgange, deren Absolvent:innen die Anlagen in den Biiros der Elektro- und
PV-Unternehmen planen. Hinsichtlich relevanter HTL-Ausbildungen vereinzelt positiv
hervorgehoben werden Schulen, die innerhalb der Lehrgange fiir Elektrotechnik bereits
PV-relevante Schwerpunkte anbieten. Interviewpartner:innen mehrerer Unternehmen,
die sich auf den PV-Bereich spezialisiert haben, berichten im Hinblick auf ihre
Projektleiter:innen und Mitarbeiter:innen im Vertrieb von durchaus hohen
Akademiker:innenanteilen. Dabei handle es sich vor allem um Absolvent:innen
einschlagiger FH-Studiengange, wohingegen die Anzahl von Personen mit
Universitatsabschlliissen unter den Beschaftigten geringer eingeschatzt wird.

PV-spezifische Zusatzqualifikationen konnen im Rahmen institutionalisierter
Weiterbildungsangebote, aber auch innerhalb der Unternehmen erworben werden.
Dazu zdhlen die Weiterbildungslehrgidnge und -seminare der PV Austria und der TUV
Austria Akademie sowie punktuell angebotene Schulungsangebote der Innungen.
Externe Weiterbildungsmoglichkeiten finden nicht nur in den Interviews mit
Arbeitsmarkt- und Branchenexpert:innen Erwahnung, sondern stellen auch aus der Sicht

3 Eine Ubersicht relevanter Aus- und Weiterbildungsschienen unterschiedlicher Qualifizierungsniveaus im Raum Wien
kann Tabelle 1 entnommen werden. Dabei handelt es sich nicht um eine vollsténdige Liste, sondern um eine Auswahl,
die auf Basis der Aussagen unserer Interviewpartner:innen getroffen wurde.
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der Unternehmen wichtige und sinnvolle Angebote dar. Positiv wahrgenommen wird,
dass diese Weiterbildungen einen guten Einblick in das Thema Photovoltaik und ihre
Moglichkeiten ermdglichen. Nicht zu vergessen sei aber, dass es sich hierbei nur um ein
,Add-on“
Interviewpartner:innen deuten darauf hin, dass fir den Erwerb PV-spezifischer

einer einschldgigen Ausbildung handle. Die Schilderungen unserer
Kompetenzen auf Unternehmensebene in hohem Male auf interne Schulungsangebote

sowie informelle Einarbeitungs- und Einschulungsprozesse gesetzt wird.

Eine weitere wichtige Gruppe von Angeboten sind schlieBlich jene kiirzeren Lehrgange
und Schulungen, die es sich zum Ziel setzen, Personen im zweiten Bildungsweg fiir PV-
Arbeitsmarkt-
verweisen in dieser Hinsicht auf eine dynamische Landschaft verschiedener Ausbildungs-

relevante Berufsfelder vorzubereiten. und Branchenexpert:innen
und Forderschienen, wobei insbesondere jene Kurse und Schulungen hervorgehoben

werden, die auf unterschiedlichen Qualifizierungsniveaus fir Berufsfelder im
Elektrobereich vorbereiten (siehe dazu auch Kapitel 4.2.3 zur Deckung von Ausbildungs-

und Fachkraftebedarfen im Kontext der Wiener PV-Offensive).

Tabelle 1: Ubersicht relevanter Aus- und Weiterbildungen im Raum Wien (Auswahl)

https://www.wko.at/service/bildung-
lehre/dokumentation-elektrotechnik-
modullehrberuf.pdf

Modullehrberuf Elektrotechnik: Spezialmodul
Erneuerbare Energien, mit dem sich die Lehrzeit von
dreieinhalb auf vier Jahre erhoht

Hohere Technische Lehranstalten mit Photovoltaik-
relevanten Schwerpunktsetzungen:

https://www.htlwien10.at/edu/index.php/el
ektrotechnik/

e Elektrotechnik mit nachhaltigem
Energiemanagement an der HTL Wien 10
Ettenreichgasse

Wahlbereich Sustainable Energy
Management HTL Wien West

Fachgegenstand Erneuerbare Energien an
der TGM — Schule der Technik

Ausbildungsschwerpunkt Erneuerbare
Energien und Robotik an der HTL Md&dling

Vertiefung in Erneuerbare Energie, Umwelt
und Nachhaltigkeit an der HTL Wiener
Neustadt

https://www.htlwienwest.at/htl-
elektrotechnik/ausbildung/Schwerpunkt.html

https://www?2.tgm.ac.at/energie

https://htl.moedling.at/elektrotechnik/hoeh
ere-schule

https://www.htlwrn.ac.at/elektrotechnik/

Relevante Ausbildungen an Fachhochschulen:

Studiengdnge Erneuerbare Energien auf
Bachelor- und Masterniveau an der FH
Technikum in Wien
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e Masterstudium Nachhaltige Energiesysteme  https://www.fh-
an der FH Burgenland burgenland.at/studieren/master-
studiengaenge/ma-nachhaltige-
energiesysteme/

Weiterbildungsangebote der PV Austria und der TUV
Austria Akademie:

o flnftagiger Lehrgang ,Zertifizierte*r https://pvaustria.at/green-village/ und
Photovoltaik-Praktiker*in“ https://www.tuv-
akademie.at/kursprogramm/photovoltaik
e ein- bis zweitdgige Seminare ,Fit fir
Photovoltaik”, ,,PV-Normenlandschaft” und
»Mechanische PV-Montage“

Elektrotechnik-Ausbildungen auf Lehrabschlussniveau
im zweiten Bildungsweg:

e  Facharbeiter:innen-Intensivausbildung am https://www.baz.at/Ausbildungen/Facharbei
Berufsausbildungszentrum Wien terlnnen-
(Ausbildungen: Elektro- und Geb&udetechnik  Intensivausbildungen/Elektrotechnik
oder Elektroanlagen- und Betriebstechnik)

e  Bildungscampus Elektro: https://www.jaw.at/media/file/281_Bildungs
Vorbereitungslehrgang (bei ausreichend campusElektro_210831_final.pdf
Vorkenntnissen) oder Facharbeiter:innen-

Intensivausbildung (bei wenig oder keinen
Vorkenntnissen) fur Anlagen- und
Betriebstechnik, Elektro- und
Gebaudetechnik, Energietechnik oder
Angewandte Elektronik

Ausbildung zur/zum Elektropraktiker:in https://news.wko.at/news/oesterreich/gefra
(wird ab Frihling 2022 erstmals in Wien angeboten) gte-umsetzer-der-energiewende-ausbildung-
zum--elekt.html

Versuche einer Quantifizierung von Zeit- und Personalaufwand

Zahlreiche Interviewpartner:innen weisen darauf hin, dass der Zeit- und der
Personalaufwand fir die Anlagenplanung und -errichtung von einer Vielzahl
verschiedener Faktoren abhdngen und dementsprechend nur schwer pauschal zu
beziffern sind. Konkrete Zahlen, die in den Interviews genannt werden, sind als grobe
Schatzungen einzuordnen, die interessante Einblicke in die spezifischen Erfahrungen
einzelner Expert:innen bzw. Unternehmen geben, jedoch nicht auf die Gesamtheit aller
Unternehmen oder Anlagen Gbertragen werden kdnnen.

Fir die Montage und Installation einer kleinen Standard-Dachanlage mit 5 bis 10 kW,
im privaten Bereich liegen mehrere unabhangig voneinander getroffene Schatzungen
vor, aus denen sich ein dhnliches Gesamtstundenausmall an Arbeitsaufwand ergibt:
Zwei Interviewpartner:innen rechnen mit einer/einem qualifizierten Elektriker:in und
einer weiteren Hilfskraft, die flr die Montage inkl. Installation einer solchen Anlage im
Normalfall zwei Tage brduchten. Ein/e andere/r Interviewpartner:in geht von einem
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vierkopfigen Montageteam bestehend aus einer/einem Dachdecker:in, einer/einem
Elektriker:in und zwei angelernten Monteur:innen aus und beziffert den Aufwand dieses
Teams mit einem Arbeitstag. Unter der Annahme, dass jede beteiligte Arbeitskraft
taglich rund 10 Stunden Arbeit leistet, ergibt sich aus jeder dieser Schatzungen eine
Gesamtzahl von 40 Arbeitsstunden, von denen jeweils 50 Prozent von einer
ausgebildeten Elektriker:in oder Dachdecker:in, die restlichen 50 Prozent von
angelernten Hilfsarbeiter:innen Gbernommen werden. Der Planungsaufwand einer
solchen Anlage wird in unseren Interviews auf 5 bis 10 Stunden geschatzt.

Die in den Interviews erhobenen Erfahrungen aus der Praxis deuten darauf hin, dass der
fir die Planung und Errichtung erforderliche Zeit- und Personalaufwand je kW,
installierter Leistung mit steigender AnlagengroRe im Regelfall sinkt. Bei der Planung und
Errichtung einer GrofRanlage wird also innerhalb derselben Arbeitszeit eine wesentlich
hohere Leistung erzielt als mit einer Vielzahl kleinerer Anlagen. So wird etwa der
Aufwand fiir eine Anlage in der GroRenordnung von 100 kW, unter Beteiligung eines
vierkopfigen Montageteams (inkl. Elektroinstallation) von mehreren
Interviewpartner:innen im Bereich von drei bis vier Arbeitstagen bis maximal einer
Woche eingeordnet, womit sich das geschatzte Gesamtarbeitsstundenpensum —
wiederum unter der Annahme von 10-Stunden-Tagen — fiir eine solche Anlage im
Bereich von 120 bis 200 Stunden bewegt.

Angesichts verschiedenster Arten und Grofen von Anlagen, die unter hochst
unterschiedlichen Rahmenbedingungen errichtet werden, lassen die Aussagen unserer
Interviewpersonen fir die Errichtung sehr grofRer Anlagen im Bereich mehrerer hundert
kW, keine Ableitung eines gemeinsamen, geschatzten Richtwertes zu. Die
Einschatzungen des Stunden- und Personalaufwands wie auch die Zusammensetzungen
der dabei zum Einsatz kommenden Montageteams variieren. Folgende Punkte kdnnen
jedoch als allgemeine Tendenzen festgehalten werden:

e Wird eine GrolRanlage im Bereich mehrerer hundert kW, Leistung unter relativ
simplen Rahmenbedingungen errichtet und kommt dabei ein groReres
Montageteam zum Einsatz, dann ist im Vergleich zu den obengenannten
50 Prozent von einem wesentlich hoheren Anteil unqualifizierter bzw.
angelernter Hilfsarbeiter:innen auszugehen.

e Wenn die Beschaffenheit eines Gebdudes oder einer Fliche, die
Witterungsbedingungen, Sicherheitsbestimmungen oder sonstige
Rahmenbedingungen eine spezifische, individuelle Lésung erfordern, dann
steigen die Komplexitdt der Planung und Errichtung und damit auch der
Arbeitsaufwand und die Anforderungen an die beteiligten Personen im
Vergleich zu ,Standardprojekten” erheblich.
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4.2.2  Arbeitskraftesituation und Erfahrungen bei der Suche nach
Mitarbeiter:innen

Eine wichtige Zielsetzung der Interviews mit den Arbeitsmarkt- und
Branchenexpert:innen und den Personen aus Unternehmen war es, Informationen tiber
die derzeitige Arbeitskraftesituation im Wiener PV-Bereich zu gewinnen und
herauszufinden, wie sich die Erfahrungen bei der Suche nach geeignetem, entsprechend
qualifiziertem Personal aktuell gestalten. Die zu diesen Fragestellungen erhobenen
Expert:innenmeinungen und Erfahrungen aus der Praxis sind nicht mit belastbaren
statistischen Kennzahlen zu verwechseln, liefern aber eine wichtige Ergdnzung der
statistischen Sekundardatenanalyse, die in Kapitel 4.3 Ofolgt.

Unternehmen und Mitarbeiter:innen im PV-Bereich: Einschatzungen des Status quo

Die Schwierigkeit, Aussagen Uber die Gesamtgruppe jener Mitarbeiter:innen zu treffen,
die derzeit im Raum Wien in PV-relevanten Tatigkeitsfeldern beschaftigt sind, wird von
unseren Expert:innen mit einer fehlenden Verfligbarkeit entsprechender Daten wie auch
engen Verflechtungen Wiens mit dem Umland begriindet. Diese Verflechtungen
werden sowohl auf der Ebene von Elektro- und PV-Unternehmen, deren Einsatzgebiete
vielfach Uiber Bundeslandergrenzen hinausgehen, wie auch im Hinblick auf die
Beschéftigten, die aus Wien in die Bundeslander und umgekehrt aus den Bundesldandern
nach Wien pendeln, beobachtet.

Dementsprechend schwer fallt es den Arbeitsmarkt- und Branchenexpert:innen, die im
Hinblick auf die Wiener PV-Offensive relevanten Unternehmen und Arbeitskrafte ein-
und abzugrenzen und Aussagen (ber die Anzahl, Herkunft und Anstellungsverhéltnisse
der Beschaftigten mit konkreten Zahlen zu belegen. Nichtsdestotrotz kbnnen vor dem
Hintergrund der ausschnitthaften Beobachtungen und Erfahrungswerte unserer
Interviewpartner:innen einige zentrale Annahmen Uber die Mitarbeiter:innen des PV-
Bereichs festgehalten werden:

e Fir die unqualifizierten Montagetatigkeiten wird der Anteil von Beschaftigten mit
einem Migrationshintergrund als hoch eingeschatzt. Den Angaben der
Unternehmen unseres Interviewsamples zufolge handle es sich dabei aber im
Regelfall um Personen, die in Osterreich gemeldet und angestellt sind, wohingegen
»Montagetrupps” im Sinne von Subauftragen an ausldandische Firmen héchstens fir
die Errichtung sehr groRer Anlagen relevant seien.

e Angesichts einer im Jahresverlauf schwankenden Aktivitat bei der Errichtung neuer
Anlagen spielen — wiederum vor allem im Hinblick auf die unqualifizierte
Montagetatigkeit — auch die Saison- und Leiharbeit eine Rolle. Die Einschatzung
lautet, dass Unternehmen bei der Errichtung groRerer Anlagen in der Regel auf eine

33



IHS — Kimmich et al. | Photovoltaik-Wirtschaft und Wiener Arbeitsmarkt

Mischung aus ganzjahrig beschaftigtem Eigenpersonal auf der einen sowie
Monteur:innen und Elektrohelfer:innen, die saisonal angestellt oder von
Leiharbeitsfirmen vermittelt werden, auf der anderen Seite, setzen.

e Teilweise ambivalent fallen die Einschdatzungen Uber die Mobilitat von
Arbeitskriaften zwischen Wien und dem Umland bzw. den Bundeslandern der
Ostregion aus. Wahrend manche Interviewpartneriinnen die starken
Pendelbewegungen aus Niederdsterreich und dem Burgenland nach Wien
hervorheben, warnen andere vor der Problematik einer mdglichen Abwanderung
von Arbeitskraften ins Umland, wo es im Vergleich zu Wien mehr groRe, auf den PV-
Bereich spezialisierte Unternehmen gebe. Einmal mehr kommt damit zum Ausdruck,
dass die Wiener PV-Branche im Hinblick auf den Arbeitsmarkt eng mit der restlichen
Ostregion verflochten ist.

Arbeitskraftebedarfe im PV-Bereich: wahrgenommene Mangel und Erfahrungen mit
der Rekrutierung

Entsprechend qualifizierte und gut geeignete Personen fiir die im PV-Bereich zu
besetzenden Stellen zu finden, stellt aus der Sicht unserer Interviewpersonen bereits
zum jetzigen Zeitpunkt eine grof3e Herausforderung dar. Expert:innen, die Unternehmen
relevanter Branchen unterstitzen und vertreten, berichten, dass das Phdnomen des
sogenannten ,,Fachkraftemangels” schon bei aktueller Auftragslage eine Realitat sei, die
sich im Zuge der Corona-Pandemie teilweise noch verscharft habe. Ein schwer oder gar
nicht zu deckender Personalbedarf mache sich derzeit auf allen Ebenen PV-relevanter
Unternehmen bemerkbar und betreffe damit sowohl die Montage und Installation als
auch die Planung und Projektierung neuer Anlagen. Diese Einschatzung deckt sich mit
den Erfahrungen der Interviewpartner:innen aus Elektro- und PV-Unternehmen, die die
Suche nach neuen Mitarbeiter:innen insgesamt als schwieriges Unterfangen
beschreiben und zum Ausdruck bringen, dass Bewerber:innen oftmals nicht die fir
ausgeschriebene Stellen erwiinschten Voraussetzungen mitbringen.

In der Zusammenschau der Einschdtzungen und Erfahrungen unserer Interviewpersonen
kristallisieren sich mehrere Positionen bzw. Qualifikationen heraus, fir die bereits bei
aktueller Auftragslage eine grol3e Liicke zwischen dem Arbeitskraftebedarf auf der einen
und den verfligbaren Arbeitskraften auf der anderen Seite wahrgenommen wird:

e Dies ist erstens die Beobachtung eines eklatanten Mangels qualifizierter
Elektriker:innen, die fiir die Installation der PV-Anlagen und deren Anschluss ans
Netz unverzichtbar sind. Zahlreiche Interviewpartner:innen teilen die Einschatzung,
dass qualifizierte Elektriker:innen im PV-Bereich ebenso wie in anderen Bereichen
der Elektroinstallation enorm gefragt sind und sich ihre Arbeit daher de facto
,aussuchen konnen”. Dies habe zur Folge, dass Wartezeiten entstehen oder
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Auftrage nicht angenommen werden kénnen — und zwar sowohl in Unternehmen,
die die Elektrik fur ihre Anlagen ,inhouse” abdecken als auch bei jenen, die die
Elektroinstallation ihrer Anlagen an Externe auslagern.

e Auch im Hinblick auf andere Aspekte der Montage werden bereits Engpasse
wahrgenommen. Dies gilt fir kompetente Bau- und Montageleiter:innen und
qualifizierte Dachdecker:innen ebenso wie fiir jene Monteur:innen, die zwar keine
spezifische Fachausbildung mitbringen missen, von denen die Unternehmen jedoch
Zuverlassigkeit, Motivation und handwerkliches Geschick erwarten, um die
Montagetatigkeiten zufriedenstellend auszuliben.

e SchlielRlich sind auch Positionen in der Projektleitung und Planung, fir die
Hoéherqualifizierte mit Elektrotechnik-Kenntnissen auf mindestens HTL-Niveau
gesucht werden, aus der Sicht unserer Interviewpersonen bereits bei aktueller
Auftragslage nicht leicht zu besetzen. Mehrere Unternehmen teilen in diesem
Zusammenhang die Erfahrung, dass gerade die Kombination aus technischen
Kenntnissen und den fir die Kundenbetreuung und Projektleitung erwiinschten
persénlichen Merkmalen und Soft Skills schwer zu finden sei.

Die Interviewaussagen weisen dabei auf grofle Diskrepanzen zwischen den
Erwartungshaltungen und Anforderungen der Unternehmen, die im PV-Bereich tatig
sind oder PV-relevante Leistungen erbringen, auf der einen und den Voraussetzungen
der derzeit verfiigbaren Arbeitskrafte wie auch potenzieller Lehrlinge auf der anderen
Seite hin. Mehrere Arbeitsmarkt- und Branchenexpertiinnen wie auch
Interviewpersonen aus Unternehmen betonen, dass es sich bei den PV-relevanten
Tatigkeitsfeldern ebenso wie bei den Berufsfeldern der Elektrik/Elektrotechnik im
Allgemeinen um anspruchsvolle Tatigkeiten handle, deren Anforderungen (bspw.
Kenntnisse der Elektrotechnik in den Biros; kdrperliche Fitness, Schwindelfreiheit und
Verstandnis fir die Sicherheitsbestimmungen fiir die Arbeit in der Montage) nicht jede/r
erfille bzw. erfillen kénne.

Erfahrungen mit der Mitarbeiter:innensuche auf Unternehmensebene

Vor dem Hintergrund der im vorigen Abschnitt skizzierten Wahrnehmung einer bereits
bestehenden Liicke zwischen dem Arbeitskraftebedarf von Unternehmen auf der einen
und den verfiligbaren Arbeitskrdaften bzw. Bewerber:innen um offene Stellen auf der
anderen Seite ermdglichen unsere Interviews tiefere Einblicke in die Strategien der
Mitarbeiter:innensuche und Bewerbungsprozesse einzelner Unternehmen.

Im Hinblick auf jene Positionen in der Projektleitung und Planung, die eine Kombination
aus fundierter technischer Ausbildung und Soft Skills voraussetzen (4.2.1), teilen
mehrere Unternehmen die Erfahrung, dass diese Positionen besonders schwer zu
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besetzen seien und offene Stellenausschreibungen lber Jobportale oder Ahnliches
oftmals nicht zum gewiinschten Ergebnis fiihren. In der Praxis werde deshalb auch auf
personliche Kontakte wund informelle Netzwerke gesetzt, um geeignete
Mitarbeiter:innen fir die anspruchsvollen Tatigkeitsprofile zu finden bzw. offene Stellen
zu bewerben. Gerade wenn es darum geht, leitende Positionen mit viel Verantwortung
zu besetzen, wird mehrfach auch das Potenzial von Mitarbeiter:innen hervorgehoben,
die bereits im Unternehmen tatig sind: Personen, die sich innerhalb des Unternehmens
beweisen und entwickeln, konnen schrittweise mehr Verantwortung ibernehmen und
in Flhrungspositionen hineinwachsen. SchlieBlich gelten auch Praktika als gute
Moglichkeit, insbesondere Studierende einschlagiger FH- und Universitdtslehrgiange
anzusprechen, ins Unternehmen zu bringen und — sofern sie die gewiinschten
Fahigkeiten mitbringen — nach dem Studienabschluss zu Gbernehmen.

Bei der Auswahl von Bilroangestellten fir die Planung und Projektierung legen die PV-
Unternehmen unseres Interviewsamples einen groBen Wert auf die fundierte
Grundausbildung und Kenntnisse der Elektrotechnik, die Bewerber:innen mitbringen.
Quereinsteiger:innen und Personen, die andere Erstausbildungen absolviert haben,
seien — so lautet die Einschatzung mehrerer Interviewpartner:innen — grundsatzlich
willkommen, missen aber jedenfalls technische Kenntnisse auf mindestens HTL- oder
einem mit HTL-Abschluss vergleichbaren Niveau mitbringen, um die Arbeit im
Ingenieursbiro erledigen zu kénnen. In den Unternehmen unseres Interviewsamples
handelt es sich bei Erfahrungen mit erfolgreichen Bewerbungen von Personen, die tiber
das AMS vermittelt wurden, in diesem Bereich eher um Ausnahmen.

Eine interessante Beobachtung mehrerer auf den PV-Bereich spezialisierter
Unternehmen lautet, dass Absolvent:innen von HTLs oder einschlagigen FH- und
Universitatslehrgangen zwar die technischen Anspriiche erfiillen, oftmals aber (noch)
nicht die gewiinschten Kompetenzen und das notwendige Verstandnis daflir mitbringen,
(potenziellen) Kund:innen die ,Wirtschaftlichkeit” und den Nutzen von PV zu vermitteln
und in dieser Hinsicht zu beraten. Informellen Prozessen der Einschulung und
Einarbeitung nach Eintritt ins Unternehmen wie auch dem spateren Learning by Doing
im Betrieb werden deshalb gerade fiir PV-spezifische Themen eine grolRe Bedeutung
beigemessen.

Positive Erfahrungen mit Personen, die sich im Unternehmen entwickeln und beweisen,
gibt es nicht nur im Bereich der Planung und Projektierung, sondern werden auch im
Hinblick auf die Besetzung von Schliisselrollen ({ibergeordneter Bau- und
Montageleitungen geschildert. Diese Positionen werden von grolRen PV-spezialisierten
Unternehmen in gewisser Weise als Bindeglied zwischen den Biiroangestellten fir die
Projektierung und den Montageteams gesehen und bevorzugt mit Personen besetzt,
denen man aus der Sicht der Geschaftsflihrungsebene nicht nur in fachlicher, sondern
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auch in menschlicher Hinsicht vertraut. Vereinzelt wird diesen Schliisselpersonen
wiederum auch fir die Besetzung des restlichen Montageteams eine Rolle
zugeschrieben, wenn etwa Bau- und Montageleiter:innen selbst nach geeigneten
Monteur:innen suchen.

Fir die Besetzung der Elektroinstallations- und Montageteams erweisen sich die
Ausbildung und das Anlernen im eigenen Betrieb als bewahrte Strategien, kompetentes,
zuverldssiges Personal zu gewinnen und zu halten. Vereinzelt angesprochene
Herausforderungen beziglich der Lehre bestehen jedoch aus Unternehmenssicht darin,
lberhaupt geeignete Lehrlinge zu finden, wie auch die Problematik, dass —insbesondere
im Bereich der Elektrik — ein nennenswerter Anteil von Lehrlingen die Ausbildung wieder
abbreche oder sich entscheide, nicht zur Lehrabschlussprifung anzutreten.

Im Hinblick auf jene Montagetatigkeiten, die keine abgeschlossene Berufsausbildung
eines spezifischen Gewerbes voraussetzen, lautet die geteilte Wahrnehmung mehrerer
Interviewpartner:innen aus Unternehmen, dass es in der Praxis primér auf die Personen
ankomme: Unter der Voraussetzung einer entsprechenden Motivation, Geschick und
Zuverlassigkeit kénnen auch Geringqualifizierte und branchenfremde
Quereinsteiger:innen von Maler:innen bis Backer:innen innerhalb des Betriebs
angelernt werden und sich damit zu wertvollen Mitarbeiter:innen entwickeln.
Ebensolche Personen seien jedoch in der aktuellen Arbeitsmarktsituation schwer zu
finden, auch gebe es in diesem Bereich mehr Fluktuation. Die vielféltigen in den
Interviews geschilderten Strategien der Rekrutierung von Elektrohelfer:innen und
Monteur:innen umfassen sowohl die Arbeit mit Leiharbeitsfirmen und die Suche nach
Personen iliber das AMS, als auch individuelle, im Laufe der Zeit etablierte Strategien, in
denen die eigenen personlichen Netzwerke oder die Kontakte der Bau- oder
Montageleiter:innen eine wichtige Rolle spielen.

4.2.3  Deckung zusatzlicher Ausbildungs- und Fachkraftebedarfe im
Kontext der PV-Offensive

In Kapitel 4.1.2 wurde herausgearbeitet, dass unsere Interviewpersonen das mit der
Wiener PV-Offensive signalisierte politische Bekenntnis, den Photovoltaik-Ausbau
voranzutreiben, grundsatzlich begriiRen, im Hinblick auf die Realisierbarkeit des
800 Megawattyeak-Ziels aber auch groRe Herausforderungen aufzeigen. Im Folgenden
wird nun vertiefend darauf eingegangen, welche Herausforderungen in diesem Kontext
speziell im Hinblick auf die zukiinftigen Bedarfe nach Ausbildungen und Arbeitskraften
wahrgenommen und welche Handlungsmoglichkeiten zu deren Deckung genannt
werden.
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Annahmen iiber Art und AusmaR zukiinftiger Bedarfe

Eine geteilte Einschatzung von Arbeitsmarkt- und Branchenexpert:innen wie auch
Interviewpartner:innen der Unternehmensebene lautet, dass die Umsetzung der Wiener
PV-Offensive ein massives Aufstocken des an der Planung und Errichtung der Anlagen
beteiligten Personals erfordern werde. Wie viele Arbeitskrafte es aber tatsachlich
brauchen wird, um den geplanten Ausbau zu bewerkstelligen, kann aus der Sicht unserer
Interviewpartner:innen zum jetzigen Zeitpunkt nicht beantwortet werden. In manchen
Interviews wird in diesem Zusammenhang einmal mehr auf zum Zeitpunkt der
Erhebungen fehlende Informationen (ber den Ist-Stand der Branche und die
Schwierigkeit der Abgrenzung Wiens vom Wiener Umland und dem Rest Osterreichs
hingewiesen (Kapitel 4.2.2).

Des Weiteren wird zu denken gegeben, dass die konkrete Anzahl und die erforderlichen
Qualifikationen der in den verschiedenen Tatigkeitsfeldern zukiinftig gefragten
Personen von einer Vielfalt verschiedener Faktoren wie beispielsweise der Art und
GroRe der zu errichtenden Anlagen abhéngen (vgl. Versuche einer Quantifizierung von
Zeit- und Personalaufwand in Kapitel 4.2.1). Einzelnen Versuchen, die vom eigenen
Unternehmen innerhalb einer bestimmten Zeit mit einer bestimmten
Mitarbeiter:innenzahl installierte Leistung auf das 800-MW,-Ziel hochzurechnen, ist
demnach die Grenze gesetzt, dass sich die diesen Annahmen zugrundeliegenden
individuellen  Erfahrungswerte  (unternehmensspezifische Rahmenbedingungen,
Teamkonstellationen, Arten und GroRen von Anlagen, usw.) nicht auf den gesamten
zukinftigen Ausbau Ubertragen lassen. Mehrere Expert:innen formulieren in dieser
Hinsicht den Handlungsauftrag an die Stadt Wien, moglichst zeitnah zu konkretisieren,
welche Arten von Anlagen wann, wo und in welchen GroRenordnungen errichtet
werden sollen, und davon ausgehend Klarheit iiber zukiinftige Bedarfe nach
Unternehmen und Arbeitskraften zu schaffen, damit man kiinftige Strategien danach
ausrichten kénne.

Die Frage nach der Anzahl erforderlicher Personen und den erwartbaren
Beschaftigungseffekten wird im Rahmen der multiregionalen Input-Output-Analyse
erneut aufgegriffen. Ungeachtet des quantitativen Ausmalles zukiinftiger Bedarfe kann
aber als Ergebnis der qualitativen Interviews die vielfach zum Ausdruck gebrachte
Beflirchtung festgehalten werden, dass der derzeitige Stand an verfiigbaren,
entsprechend qualifizierten und geeigneten Arbeitskraften nicht ausreichen werde, um
die PV-Offensive bis 2030 umzusetzen. Die Ausbildungsprofile und Berufsfelder, fiir die
besonders grole Mangel antizipiert werden und dementsprechend besondere
Anstrengungen gefragt seien, decken sich mit den in Kapitel 4.2.2 skizzierten
Wahrnehmungen bereits bestehender Liicken:
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e So gilt der mehrfach angesprochene, bereits bei aktueller Auftragslage als eklatant
empfundene Mangel qualifizierter Elektriker:innen, die neue Anlagen montieren,
vor allem aber installieren und anschlieBen kénnen, auch mit dem Blick in die
Zukunft als grof3e Herausforderung.

e Hervorgehoben werden in diesem Zusammenhang einmal mehr auch die Bedarfe
nach qualifizierten Dachdecker:innen und Baumeister:innen sowie weiteren
Monteur:innen, die die Errichtung neuer Anlagen umsetzen. Mit dem Begriff des
,Flaschenhalses” illustriert lautet die Befiirchtung, dass Personalengpdsse im
Bereich der Elektrik und Montage den geplanten Ausbau verhindern bzw.
verlangsamen konnen.

e Schlielllich gelte es auch eine groRe Anzahl =zusatzlicher qualifizierter
Techniker:innen mit Abschlissen auf HTL-, FH- und Universitatsniveau fiir den PV-
Bereich zu gewinnen, die in den Biiros der Elektro- und PV-Unternehmen mit der
Anlagenplanung und Projektleitung betraut werden kénnen.

Handlungsfelder

Vor dem Hintergrund bestehender Herausforderungen und des relativ kurzen fiir den
ambitionierten PV-Ausbau definierten Zeitrahmens kommen die Interviews zum
Ergebnis einer Notwendigkeit ineinandergreifender kurz-, mittel- und langfristig
angelegter Strategien. Wichtig sei einerseits, Personengruppen, die bereits einschlagig
qualifiziert sind oder innerhalb kurzer Zeit fir PV-relevante Tatigkeiten geschult werden
kénnen, anzusprechen und als Arbeitskrafte flir den PV-Bereich zu rekrutieren. Als
wichtige Zielgruppen solcher Anstrengungen werden nicht nur Arbeitsuchende, im
Raum Wien verfligbare Personen, sondern auch Beschaftigte aus anderen Branchen
sowie gegebenenfalls Arbeitskrafte aus den Bundeslandern und dem Ausland genannt.
Parallel dazu seien andererseits aber auch Strategien gefragt, die in den Nachwuchs der
Branche investieren und dabei moglichst friih anzusetzen, um Gber die Erstausbildungen
der Lehre, HTLs, FHs und Universitaten neue potenzielle Arbeitskrafte zu gewinnen. Ein
zentrales Anliegen liegt fir mehrere Expert:innen darin, Madchen bzw. Frauen zu
fordern und diese verstarkt fiir die relevanten Ausbildungen und Berufe des PV-Bereichs
zu begeistern. Dieses Bestreben kann als Ausdruck eines nach wie vor unausgeglichenen
Geschlechterverhaltnisses in den Photovoltaik-relevanten handwerklichen und Elektro-
Berufen interpretiert werden.

Matching von potenziellen Arbeitskréiften und Unternehmen

Eine wichtige Strategie zur Deckung kurzfristiger Bedarfe nach Arbeitskraften fiir den PV-
Bereich liegt aus der Sicht mehrerer interviewter Arbeitsmarkt- und
Branchenexpert:innen darin, Arbeitsuchende und Personen mit einschlagigen
Qualifikationen - etwa Techniker:innen mit Abschlissen auf HTL-, FH- oder
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Universitatsniveau sowie ausgebildete Elektriker:innen und Dachdecker:innen —liber die
Moglichkeiten im PV-Bereich zu informieren und diese gezielt mit Unternehmen
zusammenzubringen. Als Erfolgsfaktor gilt in dieser Hinsicht der direkte Kontakt
zwischen verfiigbaren Personen und Unternehmen, der etwa bei Informationsmessen
und Jobbodrsen hergestellt werden kénne. Diese Formate hatten sich, so lautet die
Einschatzung mehrerer Interviewpartner:innen, in der Vergangenheit bewdhrt und
kénnten auch themenspezifisch flr die Bereiche der Photovoltaik oder der Erneuerbaren
Energien angedacht werden, um Mdoglichkeiten aufzuzeigen und interessierte Personen
mit Unternehmen zusammenzubringen.

Vielfach zum Ausdruck gebracht wird in diesem Zusammenhang das grundsatzliche
Anliegen einer Attraktivierung des PV-Bereichs und der Elektrobranche im Sinne einer
gesteigerten Wertschatzung, Information und Bewusstseinsbildung (ber die
Moglichkeiten und Chancen des Photovoltaikbereichs bei (angehenden) Arbeitskraften
und in der Gesellschaft. Dies wird unter anderem damit begrindet, dass man die
Moglichkeiten der PV als Berufsfeld noch nicht in ausreichendem MalSe im Bewusstsein
der Gesellschaft angekommen sieht und kann auch als Ausdruck davon interpretiert
werden, dass die flr einen PV-Ausbau gefragten Berufsgruppen auch in anderen
Arbeitsmarktbereichen sehr gefragt sind.

Die Potenziale, im Rahmen des geplanten PV-Ausbaus verstarkt auch (Langzeit-)
Arbeitslose und Personengruppen, denen am Arbeitsmarkt tendenziell schlechtere
Chancen zugeschrieben werden, in den Arbeitsmarkt zu integrieren, werden in den
Interviews mit einer gewissen Skepsis beurteilt. Auf der einen Seite wird auf PV-
relevante Tatigkeitsbereiche mit hohen Personalbedarfen und gleichzeitig niedrigen
formalen Ausbildungsanforderungen hingewiesen. Das sind vor allem die Montage, in
geringerem Ausmal aber auch die Aufgaben der Administration, Terminkoordination
und Kund:innenbetreuung, die vor allem aus der Sicht grofer PV-spezialisierter
Unternehmen viele Ressourcen binden. Einige Interviewpartner:innen sehen gerade in
diesen Bereichen durchaus gute Chancen, dass auch Personen tendenziell
benachteiligter und arbeitsmarktferner Gruppen der Einstieg in den PV-Bereich gelingen
kann. In der Praxis seien diesen Potenzialen jedoch Grenzen gesetzt, weil —so lautet die
Beobachtung zahlreicher Interviewpartneriinnen — nicht alle die seitens der
Unternehmen erwarteten Grundvoraussetzungen erfillen bzw. erfiillen kénnen.
Angesprochen werden in diesem Zusammenhang beispielsweise die Anforderungen der
korperlichen Fitness, Schwindelfreiheit und der Einhaltung von
Sicherheitsbestimmungen fiir die Arbeit in der Montage, sowie auch die Motivation und
Einsatzbereitschaft, die in allen Bereichen gefragt sei, um gute Arbeit zu leisten. Wichtig
sei in jedem Fall ein breites Angebot an Moglichkeiten zur Qualifizierung, Aus- und
Weiterbildung.
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Auf- und Umschulung im Rahmen kiirzerer Lehrgénge und Ausbildungen

Schulungsangeboten und Ausbildungen, die es sich zum Ziel setzen, Personen im
zweiten Bildungsweg fiir Berufsfelder der Elektro-Branche auszubilden, ist vor dem
Hintergrund der Arbeitskrdftebedarfe der PV-Branche eine wichtige Bedeutung
zuzuschreiben. Mehrfach hervorgehoben wird in unseren Interviews in dieser Hinsicht
etwa die Schiene der Facharbeiter:innen-Intensivausbildung fiir Elektro- und
Gebdudetechnik bzw. Elektrotechnik/Energietechnik, die Personen ab 18 Jahren im
Rahmen einer verkiirzten Lehrzeit auf Lehrabschlussniveau qualifiziert. Ausbildungen,
die Theorie und Praxis im Sinne einer arbeitsplatznahen Qualifizierung verbinden, sind
aus der Sicht mehrerer Arbeitsmarkt- und Branchenexpert:iinnen eine bewahrte
Strategie, angehende Fachkrifte und Unternehmen zusammenzubringen.? Fir die PV-
Montagetatigkeiten, die keine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzen, gilt die
neue Ausbildung zur/zum Elektropraktiker:in, die Personen ohne Vorkenntnisse dazu
befdhigen soll, Photovoltaik-Paneele fachgerecht zu montieren, als sinnvolle Ergdnzung
des bestehenden Qualifizierungsangebots.

In der Gesamtbetrachtung der bestehenden Lehrgdnge und Angebote zur Auf- und
Umschulung (iberwiegt in unseren Interviews der Expert:iinneneindruck eines
bedarfsaddquaten Angebots, das kontinuierlich weiterentwickelt und von den
relevanten Zielgruppen derzeit gut angenommen werde. Einschrankend zu bedenken
gegeben wird jedoch, dass die genannten Kurse in der Regel nur kleine Gruppen von
Personen ausbilden (kdnnen) und dementsprechend am Ende jeweils nur eine kleine
Gruppe von neuen potenziellen Arbeitskraften zur Verfiigung stiinde. Expert:innen jener
Organisationen, die selbst an der Entwicklung und Umsetzung entsprechender Angebote
beteiligt sind, betonen im Hinblick auf die Wiener Ausbauziele primar die Notwendigkeit,
bestehende Kursangebote und Lehrgiange mit relevanten Schwerpunktsetzungen zu
nutzen, zu fordern und gegebenenfalls die Kapazitdten flr Personen aus dem Raum
Wien zu erhdhen.

Zukiinftige Bedarfe nach neuen, zusatzlichen Angeboten werden damit nicht
ausgeschlossen, kénnen aber aus der Sicht unserer Interviewpartner:innen erst
konkretisiert werden, wenn Klarheit Gber entsprechende Bedarfe der Branchen, der
Unternehmen und auch der (potenziellen) Arbeitskrafte herrsche. Ambivalent fallen die
Einschdatzungen darliber aus, inwieweit in dieser Hinsicht PV-Spezialisierungen
angedacht oder aber breiter fiir die Elektrobranche oder Erneuerbare Energien geschult
werden sollte. Eine Argumentationslinie lautet, dass man Schulungen nicht zu sehr auf
eine Technologie einschranken solle, um Personen angesichts dynamischer

4 Im Rahmen einer geférderten Arbeitsplatznahen Qualifizierung erhalten Auszubildende Beihilfen zur Deckung ihres
Lebensunterhaltes und ihrer Kursnebenkosten.
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Entwicklungen im Bereich der Erneuerbaren Energien verschiedene Moglichkeiten
offenzulassen. Auf der anderen Seite wird aber auch die Meinung geduBert, dass es
Moglichkeiten einer Spezialisierung (etwa im Rahmen eines PV-Zusatzmoduls am
Berufsausbildungszentrum) und Schwerpunktsetzungen auf Photovoltaik brauche, um
Interesse am Thema zu wecken und Personen fiir die praktischen Anforderungen der PV-
Branche vorzubereiten.

Attraktivierung und inhaltliche Weiterentwicklung relevanter Ausbildungsschienen

Ausgebildete Elektriker:innen mit Lehr- oder Meisterabschluss und Absolvent:innen von
HTLs fiir Elektrotechnik haben sich als wichtige Gruppen qualifizierter Arbeitskrafte
herauskristallisiert, die im PV-Bereich bereits bei aktueller Auftragslage dringend
gesucht und auch in Zukunft gefragt sein werden. Auch einschlagige technische FH- und
Universitatslehrgdange gelten als wichtige Ausbildungsschienen fiir den PV-Bereich. Ein
wichtiges Anliegen besteht fir zahlreiche unserer Interviewpartner:innen darin,
ebendiese relevanten Ausbildungsschienen intensiv zu bewerben und dabei moglichst
frihzeitig — bereits in den Schulen — anzusetzen, um auf lange Sicht mdglichst viele gut
ausgebildete Personen zu gewinnen, die spater als qualifizierte Elektriker:innen in die
PV-Branche einsteigen oder den PV-Ausbau mit der Planung von Anlagen und Leitung
entsprechender Projekte unterstiitzen konnen. Begriindet insbesondere mit einer
wahrgenommenen Konkurrenz zum hoheren Schulbereich gelten die Wertschatzung
und das Image der Lehre in dieser Hinsicht als wichtiges Anliegen. Mehrfach
hervorgehoben wird vonseiten der Arbeitsmarkt- und Branchenexpert:innen auch das
Ziel, mehr Madchen bzw. Frauen fiir die PV-relevanten elektrotechnischen Ausbildungen
und Berufsfelder zu gewinnen.

Die Inhalte und der Aufbau der angesprochenen Erstausbildungen werden von unseren
Interviewpartner:innen der Branchen und Unternehmen grundsatzlich positiv und
bedarfsaddaquat eingeschatzt. Dennoch gebe es Potenziale, die Ausbildungen noch
besser auf die praktischen und thematischen Anforderungen der PV-Branche
zuzuschneiden. So kdnne etwa im Bereich der Lehrausbildung Elektrotechnik angedacht
werden, bereits im Rahmen der Pflichtmodule mehr Wert auf den Themenkomplex
erneuerbarer Energien zu legen. Wichtig sei auBerdem, angehenden Fachkraften ein
realistisches Verstdandnis davon zu vermitteln, mit welchen Anforderungen und Themen
die Elektrik im spezifischen Bereich der Photovoltaik verbunden ist.

Im Hinblick auf die HTL- und akademischen Ausbildungen, deren Absolvent:innen spater
mit der Anlagenplanung und Projektleitung betraut werden, schlagen
Interviewpartner:innen aus mehreren Unternehmen vor, das Thema Photovoltaik
starker in den Fokus zu riicken. Auch gelte es jene Kompetenzen zu fordern, die spater
im Beruf gefragt sind, um beispielsweise den Nutzen von Photovoltaik zu vermitteln und
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Kund:innen kompetent zu beraten. SchlieBlich wird in einem Interview hervorgehoben,
dass eine gute (technische) Ausstattung der Berufsschulen und HTLs mit relevanten
Schwerpunkten sichergestellt werden miisse, um praxisnahes Lernen zu ermdoglichen
und die Ausbildungen damit attraktiv zu machen.

Rolle der Unternehmen

Geht es um die Weiterbildung von Mitarbeiter:innen und die Ausbildung zukinftiger
Fachkrafte, dann spielen auch die Unternehmen selbst eine wichtige Rolle. Mehrere
Arbeitsmarkt- und Branchenexpert:innen wiinschen sich vonseiten der Betriebe mehr
Bereitschaft, Lehrlinge aufzunehmen und auszubilden. Eine enge Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft, auch zwischen Institutionen wie dem AMS und den Innungen, sei
wichtig, um insbesondere jenen verfligbaren Arbeitskrdften, denen am Arbeitsmarkt
tendenziell schlechtere Chancen zugesprochen werden, die Moglichkeit zu geben, sich
in der Praxis zu beweisen und am Ende einer Qualifizierung direkt in den Arbeitsmarkt
einzusteigen. An die Politik wird hieraus vereinzelt der Handlungsauftrag abgeleitet,
entsprechende Forderstrukturen zur Verfliigung zu stellen bzw. aufrechtzuhalten. Ein
Wunsch nach moglichst umfangreichen Forderungen wird auch beziglich der Deckung
von Kurskosten PV-spezifischer Weiterbildungslehrgiange gedufRert, wenn Unternehmen
bzw. ihre Mitarbeiter:innen entsprechende Angebote in Anspruch nehmen.

Eine wichtige Expert:innenmeinung besteht schlieRlich darin, dass der geplante PV-
Ausbau nicht nur eine hinreichende Anzahl geeigneter, entsprechend qualifizierter
potenzieller Arbeitnehmer:innen voraussetzt, sondern auch von der Bereitschaft
bestehender und zusatzlicher Unternehmen abhangt, (weitere) Ressourcen fiir den PV-
Bereich freizumachen, PV-Leistungen anzubieten und sich an der Planung und Errichtung
neuer Anlagen in Wien zu beteiligen. Die Meinungen dariiber, inwieweit dies aus
Unternehmenssicht unter gegebenen Rahmenbedingungen naheliegend und attraktiv
ist, fallen unterschiedlich aus: In manchen Interviews wird argumentiert, dass es sich bei
Photovoltaik um einen zukunftsfahigen Bereich mit viel Potenzial handle, in dem
Unternehmen auch in den kommenden Jahren mit groBer Nachfrage rechnen kénnen.
Es sei demnach noch nicht zu spat und durchaus lukrativ, PV ins Leistungsspektrum
aufzunehmen oder sich  (Uberhaupt darauf zu spezialisieren. Andere
Interviewpartner:innen geben in dieser Hinsicht jedoch zu bedenken, dass gerade
Unternehmen der Elektrobranche mit einer Fiille von Auftrdgen verschiedenster Art
konfrontiert seien und damit womodglich keinen Anreiz hatten, vom Kerngeschaft
abzuweichen (vgl. dazu auch Kapitel 4.1.2). Kontextfaktoren wie beispielsweise den
Forderstrukturen und Genehmigungsverfahren und der fiir einen langfristigen
Personalaufbau erforderlichen Stabilitdit der Rahmenbedingungen wird in dieser
Hinsicht eine wichtige Rolle zugeschrieben.

43



IHS — Kimmich et al. | Photovoltaik-Wirtschaft und Wiener Arbeitsmarkt

4.3  Quantitative Analyse der Arbeitskraftesituation

Die quantitative Analyse zum Arbeitskraftepotenzial knlpft an die Ergebnisse der
qualitativen Interviews an und wird im folgenden Kapitel genauer erklart. Ziel war es, die
in den Interviews genannten relevanten Berufsgruppen, welche fiir die Umsetzung der
Wiener PV-Offensive nachgefragt werden, zu identifizieren und mit den
unterschiedlichen Kategorisierungen der verfligbaren Datenquellen zu verknipfen. Der
Fokus lag dabei auf Personen fiir die Planung, Errichtung und Installation von PV-
Anlagen. Zu den PV-relevanten Berufsgruppen zahlen etwa Dachdecker:innen,
Maurer:innen, Elektroinstallateur:innen, Elektromonteur:innen, und Techniker:innen
mit hoherer Ausbildung fiir Bauwesen (Bundesministerium fiir Arbeit, 2022). In weiterer
Folge wurden fir diese Berufsgruppen die relevanten Statistiken extrahiert, um ein
moglichst gesamtheitliches Bild Gber die aktuelle Fachkraftesituation zu generieren.

An dieser Stelle ist es notwendig festzuhalten, dass die analysierten Daten in Bezug auf
einen Fachkraftemangel sich nur auf die zur Verfligung stehenden Daten vom AMS und
den Wirtschaftskammern beziehen. Da nicht jede Stellenbesetzung iber das AMS erfolgt
und sowohl Unternehmen die Suche nach Fachkraften, als auch Bewerber:innen die
Suche nach Stellen Uber den freien Markt bzw. andere Portale abwickeln, kann keine
allumfassende Aussage zur Fachkraftesituation getatigt werden. Beobachtet werden
lediglich Tendenzen, die aus den vorhandenen Daten hervorgehen. Die Ergebnisse der
sekundarstatistischen Analysen sind als Ergdnzung der in den qualitativen Interviews
erhobenen Einschatzungen von Expert:innen und Unternehmen (vgl. 3.2) zu verstehen
und liefern zugleich eine Datengrundlage fiir die Input-Output-Analyse (3.4). Dariber
hinaus ist die Aussagekraft von Daten aus den letzten Jahren angesichts der Corona-
bedingten Ausnahmesituation ab 2020 eingeschrankt (so konnte es beispielsweise bei
den Lehrabschlissen zu Nachholeffekten gekommen sein).

43.1 WKO Fachkrafte-Radar

Der Fachkrafte-Radar im Auftrag der WKO (2022) hat sich als eine wesentliche
Informationsquelle herausgestellt. Dieser bietet eine grafische Aufbereitung des
Stellenandrangs fiir gewisse Berufe, welcher sich in Form der Stellenandrangsziffer (SA)
als die Zahl der beim AMS vorgemerkten Arbeitslosen durch die Anzahl der beim AMS
gemeldeten offenen Stellen berechnet:

Stellenandrang (SA) = Arbeitslose (AL)/Offene Stellen (OS)

Die zugrundeliegenden Daten stammen aus der Arbeitsmarktdatenbank (AMDB) des
AMS und des BMASGK. Fiir diese Analyse wurde die Zugangslogik auf Basis von
Jahresdaten als Betrachtungsweise des Stellenandrangs herangezogen, welche die
Arbeitslosen mit mindestens Lehrabschluss ohne Einstellzusage allen offenen Stellen

44



IHS — Kimmich et al. | Photovoltaik-Wirtschaft und Wiener Arbeitsmarkt

(sofort und nicht sofort verfiigbare) mit mindestens Lehrabschluss gegeniberstellt.
Dabei ergibt sich der Stellenandrang aus den neu hinzukommenden Arbeitslosen
dividiert durch die neu hinzukommenden offenen Stellen. Der Fachkrdftemangel ist
umso groRer, je niedriger die Stellenandrangsziffer ist. Kommen beispielsweise auf 100
offene Stellen nur 50 in diesem Beruf arbeitslos gemeldete Personen, liegt die
Stellenandrangsziffer bei 0,5; was einen groRBen Fachkrdftemangel bedeutet. In der
offiziellen Klassifizierung der Mangelberufe fir die Fachkrafteverordnung gilt ein Beruf
mit einer Stellenandrangsziffer ab 1,5 und darunter als Mangelberuf (AMS, 2018). Die
Stellenandrangsziffer sollte also mindestens tber einem Wert von 1,5 liegen, um als
positiv eingestuft zu werden.

Die Daten fiir den WKO Fachkrafte-Radar werden regional aufbereitet und folgen dabei
der in der AMDB vorhandenen Gliederung — es werden also Daten fiir Osterreich, die
Bundeslander und Arbeitsmarktbezirke zur Verfligung gestellt. Die berufliche Gliederung
orientiert sich ebenfalls an der vorhandenen Gliederung der AMDB und wird fir die
Gesamtheit liber alle Berufe, ebenso wie gemaR den AMS 4-Stellern zur Verfligung
gestellt.

Als fiir das Erkenntnisinteresse der vorliegenden Studie relevante Berufe gemaR der
Klassifikation des WKO Fachkrafte-Radars wurden Elektroinstallateur:innen und -
monteur:innen, Elektromechaniker:innen, Maurer:innen, Dachdecker:innen,
Elektroinstallateur:innen- und Fernmeldemonteurhelfer:innen, sonstige Elektroberufe,
Hilfsarbeiter:innen und Diplomingenieur:innen fir das Bauwesen identifiziert. Fir diese
Berufe wurde fiir das Jahr 2021 die Stellenandrangsziffer, ebenso wie die arbeitslos
gemeldeten Personen und die offenen Stellen nach den Regionen Wien,
Niederdsterreich und Burgenland entnommen. Die Ergebnisse sind in Tabelle 2
dargestellt.

Tabelle 2: Stellenandrangsziffer fiir das Jahr 2021 nach Region und Beruf®

Nr. Berufsbezeichnung Region SA* AL** OS***
Wien 1,32 1557 1176
NO 0,58 731 1262
1601 Maurer:innen BGLD 0,98 207 212
Gesamt-
6 0,79 4.810 6.073

5 Auswertung nach der Zugangslogik
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Nr. Berufsbezeichnung Region SA* AL** OS***
Wien 1,09 37 34
NO 0,61 71 117
1701 Dachdecker:innen BGLD 0,23 5 22
Gesamt-
.. 0,28 238 846
(0]
Wien 1,19 628 527
NO 0,69 332 482
2405 Elektromechaniker:innen BGLD 1,71 48 28
Gesamt-
. 0,65 1795 2 759
(0]
Wien 1 1702 1703
NO 0,46 1003 2172
Elektroinstallateur:innen/-
2421 monteur:innen BGLD 0,57 167 292
Gesamt-
. 0,39 4922 12 541
(0]
Wien 21,7 217 10
NO 38 76 2
Elektroinstallateur:innen-
2429 BGLD 467 14 3
/Fernmeldemonteurhelfer:innen ,
Gesamt-
. 16,93 457 27
(0]
Wien 3,1 149 48
NO 1,12 55 49
2488  Sonstige Elektroberufe BGLD 5 10 2
Gesamt-
6 1,27 347 274
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Nr. Berufsbezeichnung Region SA* AL** OS***
Wien 24,38 2365 97
Hilfsarbeiter:innen NO 1241 1353 109
3999 (Helfer:innen), soweit nicht BGLD 112 336 3
anderweitig eingestuft
Gesamt-
. 11,45 8072 705
(0]
Wien 0,8 191 238
NO 0,57 37 63
Diplomingenieur:innen fir
s BGLD 2 4 2
Bauwesen
Gesamt-
8 0,77 382 494

Quelle: Eigene Darstellung und Auswertung auf Basis des WKO Fachkrafte-Radars (WKO, 2022); *Stellenandrangsziffer
(SA), **Arbeitslos Gemeldete (AL), ***Offene Stellen (OS).

Die Ergebnisse legen den Schluss nahe, dass es bereits im Jahr 2021 in manchen Berufen
einen Fachkraftemangel gegeben haben konnte. Allerdings fallen die Ergebnisse des
Fachkrafte-Radars fiir die drei betrachteten Bundeslander sehr unterschiedlich aus. Im
Folgenden werden die Stellenandrangsziffern fiir die PV-relevanten Berufsgruppen fir
die Bundeslander Wien, Niederdsterreich und Burgenland daher getrennt beschrieben.

Fir Wien deutet vieles aktuell auf einen Fachkraftemangel in einigen der PV-relevanten
Berufe hin. Dazu zdhlen Diplomingenieur:innen fiir das Bauwesen mit einer
Stellenandrangsziffer von 0,8, die fiir den PV-Ausbau sehr relevante Berufsgruppe der
Elektroinstallateur:innen und -monteur:innen mit einer Stellenandrangsziffer von 1
sowie auch die Berufsgruppen der Dachdeckeriinnen (SA1,09), der
Elektromechaniker:innen (SA 1,19) und der Maurer:innen (1,32). Ein vermehrter Ausbau
im Rahmen der PV-Offensive kdnnte den Arbeitskraftebedarf in diesen Gruppen noch
erhdhen und so zu einem noch gréReren Mangel fihren. Fiir sonstige Elektroberufe I3sst
sich anhand der Stellenandrangsziffer von 3,1 kein akuter Mangel ablesen. Fir die
Berufsgruppen, die eher den Hilfstatigkeiten durch weniger qualifizierte Arbeitskrafte
zugeordnet werden kénnen, wie den Elektroinstallateur:innen- und
Fernmeldemonteurhelfer:innen  (SA21,7) und allgemeinen Hilfsarbeiter:innen
(SA 24,38) gibt es einen Uberschuss an Arbeitskriften mit deutlich mehr arbeitslos
gemeldeten Personen als verfligbaren Stellen.
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In Niederosterreich gibt es nur in den Berufsgruppen der weniger qualifizierten
Arbeitskrafte der Elektroinstallateur:innen- und Fernmeldemonteurhelfer:innen (SA 38),
sowie der Hilfsarbeiter:innen (SA 12,41) einen Uberschuss an Arbeitskraften. Fir die
Berufsgruppe der sonstigen Elektroberufe ist die Stellenandrangsziffer mit 1,12 anders
als in Wien bereits im Bereich der Mangelberufe. Fir alle anderen relevanten
Berufsgruppen flir den PV-Ausbau scheint es bereits jetzt einen im Vergleich zu Wien
noch deutlicheren Fachkrdaftemangel zu geben, der fiir die sehr relevante Berufsgruppe
der Elektroinstallateur:innen und -monteur:innen mit einer Stellenandrangsziffer von
0,46 am groRten ausfillt. Fir die Berufe der Diplomingenieur:innen fir Bauwesen,
Maurer:innen, Dachdecker:innen und Elektromechaniker:innen liegen die
Stellenandrangsziffern bei Werten zwischen 0,57 und 0,69. Diese Zahlen signalisieren,
dass es bereits im Jahr 2021 einen akuten Mangel an qualifizierten Fachkraften in fast
allen relevanten Bereichen fir den PV-Ausbau gegeben haben kdnnte. Ein noch starker
forcierter Ausbau wird mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit zu einem noch grofReren
Fachkraftemangel fiihren, wenn keine entsprechenden MaRnahmen gesetzt werden,
um diesen zu decken.

Im Burgenland gibt es grolRe Variationen zwischen einem einerseits deutlichen
Fachkrafteliberschuss in einigen Berufsgruppen, wie etwa den Hilfsarbeiter:innen
(SA112), sonstigen  Elektroberufen  (SA5) Elektroinstallateur:innen-  und
Fernmeldemonteurhelfer:innen (SA 4,67), und Diplomingenieur:innen fiir Bauwesen
(SA 2). Andererseits deuten die Ergebnisse in den fiir den PV-Ausbau sehr relevanten
Berufsgruppen der Dachdecker:iinnen auf einen akuten Mangel mit einer
Stellenandrangsziffer von 0,23 hin; ebenso bei Elektroinstallateur:innen und -
monteur:innen mit einer Stellenandrangsziffer von 0,57. Auch die Berufsgruppe der
Maurer:innen liegt mit einer Stellenandrangsziffer von 0,98 im kritischen Bereich. Im
Burgenland gibt es demnach laut Fachkrafteradar zum Teil bereits Schwierigkeiten, fiir
die offenen Stellen qualifizierte Arbeitskrafte zu finden. Daher scheint es im Burgenland
aktuell keinen Pool an verfligbaren Arbeitskraften zu geben, die fiir den Ausbau im Raum
Wien herangezogen werden kénnten.

4.3.2  Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung

Analog zum WKO Fachkrafte-Radar wurde auch fiir den Mikrozensus der
Arbeitskrafteerhebung (Statistik Austria, 2022b) eine Einordnung der relevanten
Berufsgruppen nach der vorhandenen Klassifikation vorgenommen, in diesem Fall nach
ISCO-08 Berufsuntergruppen.

Dabei wurden Ingenieur:innen in den Bereichen Elektrotechnik, Elektronik und
Telekommunikationstechnik, Material- und ingenieurtechnische Fachkrafte (inklusive
Elektrotechniker:innen), Baukonstruktions- und verwandte Berufe (inklusive
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Maurer:innen), Ausbaufachkrafte und verwandte Berufe (inklusive Dachdecker:innen),
Elektroinstallateur:innen und -mechaniker:innen sowie Montageberufe als relevante
Berufsuntergruppen identifiziert. Die zugehdrigen Statistiken sind allerdings nur auf dem
Level der Berufsgruppen verfiigbar also nicht auf dem Level der Elektrotechniker:innen,
sondern nur auf dem Level der Gbergeordneten Berufsuntergruppe der Material- und
ingenieurtechnischen Fachkrafte.

Daher wurden die Berufsgruppen jeweils dem entsprechenden Anforderungsniveau und
in weiterer Folge den Bildungslevels nach ISCED 1997 (Statistik Austria, 2022d)
zugeordnet. Schlieflich wurde auf eine Zuordnung dieser ISCED 97 Levels zu der weiter
ausdifferenzierten Einordnung der Ausbildungslevels nach ISCED 2011 (Bohlinger, 2012)
zuriickgegriffen. Die vier Anforderungsniveaus zeigen die entsprechende Hohe der
bendtigten Ausbildung nach ISCED 1997 und ISCED 2011 (siehe Tabelle 3). Das hochste
Anforderungsniveau 4 reicht dabei von einem Bachelorabschluss bis zu einer Promotion
oder Habilitation, wahrend das Anforderungsniveau 1 der Grundbildung entspricht.

Daher wurden die Berufsgruppen jeweils dem entsprechenden Anforderungsniveau und
in weiterer Folge den Bildungslevels nach ISCED 1997 (Statistik Austria, 2022d)
zugeordnet. SchlieBlich wurde auf eine Zuordnung dieser ISCED 97 Levels zu der weiter
ausdifferenzierten Einordnung der Ausbildungslevels nach ISCED 2011 (Bohlinger, 2012)
zurlickgegriffen. Die vier Anforderungsniveaus zeigen die entsprechende Hoéhe der
bendtigten Ausbildung nach ISCED 1997 und ISCED 2011 (siehe Tabelle 3). Das héchste
Anforderungsniveau 4 reicht dabei von einem Bachelorabschluss bis zu einer Promotion
oder Habilitation, wahrend das Anforderungsniveau 1 der Grundbildung entspricht.

Daher wurden die Berufsgruppen jeweils dem entsprechenden Anforderungsniveau und
in weiterer Folge den Bildungslevels nach ISCED 1997 (Statistik Austria, 2022d)
zugeordnet. SchlieBlich wurde auf eine Zuordnung dieser ISCED 97 Levels zu der weiter
ausdifferenzierten Einordnung der Ausbildungslevels nach ISCED 2011 (Bohlinger, 2012)
zuriickgegriffen. Die vier Anforderungsniveaus zeigen die entsprechende Hohe der
bendtigten Ausbildung nach ISCED 1997 und ISCED 2011 (siehe Tabelle 3). Das héchste
Anforderungsniveau 4 reicht dabei von einem Bachelorabschluss bis zu einer Promotion
oder Habilitation, wahrend das Anforderungsniveau 1 der Grundbildung entspricht.
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Tabelle 3: Klassifizierung der Anforderungsniveaus nach ISCED 1997 und ISCED 2011

Anforderungsniveau  ISCED 1997 ISCED 2011

8 — Promotion bzw.

gleichwertiges

6 — Weiterfiihrende Bildungsprogramm

Forschungsorientierte Studiengange

(Promotion, Habilitation) 7= Master bzw.

4 gleichwertiges

5a — Tertiarbereich A Bildungsprogramm

(Hochschulausbildung unterhalb
6 — Bachelor bzw.

Promotion)
gleichwertiges
Bildungsprogramm
3 5b — Tertidrbereich B (mindestens 2- 5 — Kurzes tertiares
jahrige Fachausbildung) Bildungsprogramm
4 — Post-sekundarer, nicht
4 — Post-sekundarer, nicht tertidrer
) ) tertidrer Bereich
Bereich (Postsekundare Bildung)
) 3- Oberer
2 3 —Sekundarbereich Il (Oberstufe)
Sekundarbereich
2 — Sekundarbereich | (Unterstufe,
) 2 — Unterer
Mittelstufe)
Sekundarbereich
1 1 — Primarbereich (Grundbildung) 1 - Primarbereich

Quelle: Statistik Austria (2022d), (Bohlinger, 2012), (UNESCO, 2011).

Um Aussagen Uber die benétigte Qualifizierung von Fachkraften fir die PV-Offensive
tatigen zu kdnnen wurden die als relevant eingestuften Berufsuntergruppen dem
entsprechenden Anforderungsniveau gegenibergestellt (Tabelle 4).
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Tabelle 4: Statistik Austria, ISCO-08

1SCO-08
Berufs- Anforderungs-
Berufshaupt- Bezeichnung .
untergruppe niveau
gruppen

Ingenieur:innen in den Bereichen
2 Akademische

215 Elektrotechnik, Elektronik und 4

Berufe
Telekommunikationstechnik

3.
Techniker:innen Material- und ingenieurtechnische
und gleichrangige 311 Fachkrafte (Elektrotechniker:innen 3
nichttechnische inkludiert)
Berufe

1 Baukonstruktions- und verwandte 5
Berufe (Maurer:innen inkludiert)

7 Handwerks-
Ausbaufachkrafte und verwandte
und verwandte 712
Berufe (Dachdecker:innen inkludiert)
Berufe

Elektroinstallateur:innen und -
741 ] ) 2
mechaniker:innen

8 Bediener:innen
von Anlagen und

821 Montageberufe 2
Maschinen und

Montageberufe

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der relevanten Berufsgruppen und der vorhandenen Klassifikation nach ISCO-08
(Statistik Austria, 2022d).

Dabei zeigt sich, dass die meisten PV-relevanten Berufsuntergruppen ein niedrigeres bis
mittleres Anforderungsniveau Stufe 2 haben, das vom Abschluss der Sekundarstufe 1 bis
zu einer postsekundaren Bildung reicht. Auch die héheren Anforderungsniveaus Stufen
3 und 4 werden bendtigt, welche von einer mindestens 2-jahrigen Fachausbildung bis
zur Promotion und Habilitation reichen. Diese Berufsgruppen sind fir den PV-Ausbau
auch relevant, allerdings in quantitativ geringerem Ausmall als die bendtigten
Berufsgruppen des Anforderungsniveaus 2. Dies deckt sich mit der Einschatzung von
Expert:innen, die hervorgehoben haben, dass es auch Personen aus den hoheren
Bildungsniveaus mit Universitats- oder FH-Abschluss bedarf, die (berwiegende
Mehrheit der Tatigkeiten aber von Personen mit Lehr- oder HTL-Abschliissen gedeckt
werden.
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Um einen Trend in der Entwicklung der vorhandenen Arbeitskrafte nach
Berufsuntergruppen, Arbeitsort und Geschlecht erkennen zu kdnnen, wurden die Daten
flir Wien, Niederosterreich und das Burgenland zwischen 2011 und 2020 betrachtet.
Aufgrund des hohen disaggregierten Levels und teils geringer Fallzahlen gibt es nur fir
Wien weitgehend verwendbare und statistisch valide Zahlen auf dem betrachteten
Level. Allerdings gibt es auch hier fir die Berufsuntergruppe der Ingenieur:innen in den
Bereichen Elektrotechnik, Elektronik und Telekommunikationstechnik sowie fir
Montageberufe keine verwertbaren Zahlen. Fiir die Betrachtung nach Geschlecht gibt es
nur flr eine einzige Berufsuntergruppe in Wien Zahlen, die aufgrund der geringen
Fallzahlen auch mit einem S-Fehler behaftet und daher mit Vorsicht zu betrachten sind.
Fiir alle anderen der betrachteten PV-relevanten Berufsuntergruppen war der Anteil der
Frauen so gering, dass die Zahlen nicht verwendet werden konnten. Daraus l3sst sich
ableiten, dass die hier betrachteten fiir die Umsetzung der Wiener PV-Offensive
relevanten Berufe in einer iberwiegenden Mehrheit von mannlichen Personen ausgetibt
werden. Nachfolgend werden also nur die fiir Wien zur Verfligung stehenden Zahlen
betrachtet.

In der Berufsuntergruppe der Material- und Ingenieurtechnischen Fachkrafte, welche
Elektrotechniker:innen inkludiert, kann eine leichte Fluktuation in der Anzahl der
Arbeitskradfte beobachtet werden, die jedoch im Jahr 2020 beinahe wieder das Niveau
von 2011 erreicht hat. Fir diese Berufsuntergruppe gibt es auch Zahlen nach Geschlecht,
aus denen ersichtlich wird, dass der Frauenanteil auch in diesem Beruf gering ist und
dass die Anzahl der weiblichen Arbeitskrafte in den vergangenen zehn Jahren auf einem
niedrigen Niveau relativ konstant geblieben ist (Abbildung 3).
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Abbildung 3: Entwicklung der Material- und ingenieurtechnischen Fachkrdifte in Wien
nach Geschlecht
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Quelle: Eigene Darstellung der Berufsuntergruppe 311 auf Basis der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung (Statistik
Austria, 2022b).

Auch in der Berufsuntergruppe der Baukonstruktions- und verwandten Berufe, welche
Maurer:innen inkludiert, kann eine Fluktuation der Arbeitskrafte im betrachteten
Zeitraum beobachtet werden, wobei das Niveau von 2011 noch nicht wieder erreicht
werden konnte (Abbildung 4).

Abbildung 4: Entwicklung der Fachkrdifte in Baukonstruktions- und verwandten
Berufen in Wien
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Quelle: Eigene Darstellung der Berufsuntergruppe 711 auf Basis der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung (Statistik
Austria, 2022b).
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Die fur den PV-Ausbau sehr relevante Berufsuntergruppe der Ausbaufachkrafte und
verwandte Berufe, zu denen auch Dachdecker:innen gehoren, weist im Jahr 2020 eine
deutlich héhere Anzahl an Arbeitskraften auf als im Jahr 2011. Im Zeitverlauf gab es eine
Fluktuation mit einer steigenden und sinkenden Anzahl an Arbeitskraften. Die weitere
Entwicklung eines Trends ist daher schwer abzuschéatzen (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Entwicklung der Ausbaufachkriifte und verwandte Berufe in Wien
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Quelle: Eigene Darstellung der Berufsuntergruppe 712 auf Basis der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung (Statistik
Austria, 2022b).

Als weitere fiir den PV-Ausbau sehr relevante Berufsuntergruppe weisen schlieBlich die
Elektroinstallateur:innen und -mechaniker:innen im Jahr 2020 eine deutlich geringere
Anzahl an Arbeitskraften auf als im Jahr 2011. Von 2012 bis 2017 konnte ein sinkender
Trend beobachtet werden, seitdem steigt die Anzahl der Fachkrafte in diesem Beruf
wieder leicht an. Das ehemalige Niveau konnte allerdings noch nicht wieder erreicht
werden (Abbildung 6).
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Abbildung 6: Entwicklung der Elektroinstallateur:innen und -mechaniker:innen in
Wien
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Quelle: Eigene Darstellung der Berufsuntergruppe 741 auf Basis der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung (Statistik
Austria, 2022b).

4.3.3 Lehrlingsstatistik

Die Anzahl der Lehrlinge in Osterreich ist in den letzten Jahrzehnten tendenziell
rickldufig und lag im Jahr 2021 o&sterreichweit bei 108.000 (Wien: 17.354,
Niederdsterreich: 17.110, Burgenland: 2.540) (Wirtschaftskammern Osterreichs, 2022).
Bezogen auf die jeweilige Sparte® weist der Riickgang der Lehrlinge Unterschiede auf. So
war zwischen den Jahren 2000 und 2020 der anteilsmaRige Riickgang der Lehrlinge in
der Sparte ,,Gewerbe & Handwerk” am starksten (2000: 53 %; 2020: 43 % aller Lehrlinge
(Dornmayr H., 2021)). Diese Sparte verzeichnet (iber alle Sparten hinweg den héchsten
Anteil der Lehrlinge und ist fiir die fir den PV-Ausbau gefragten Berufe besonders
relevant. Neben der Entwicklung der Lehrlingszahlen nach Sparten ist auch die
Entwicklung der Lehrlinge nach Lehrberufsgruppen’ fiir die weitergehende Analyse
relevant (Abbildung 7). Im Zusammenhang mit dem Photovoltaik-Ausbau kommt der
Lehrberufsgruppe , Elektrotechnik/Elektronik” eine besondere Bedeutung zu.

6 Gewerbe & Handwerk, Industrie, Handel, Bank & Versicherung, Transport & Verkehr, Tourismus- und
Freizeitwirtschaft, Information & Consulting, Sonstige Lehrberechtigte, Uberbetriebliche Lehrausbildung.

7 Die Lehrberufe wurden nach Themenbereichen zusammengefasst; die Lehrberufsgruppen entsprechen der vom
Institut fur Bildungsforschung der Wirtschaft (ibw) definierten Gruppierung.
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Abbildung 7: Anzahl der Lehrlinge (in der Ostregion) in der Lehrberufsgruppe
»Elektrotechnik/Elektronik” im Zeitvergleich (2010 und 2020)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammern Osterreichs.

Vergleicht man die Anzahl der Lehrlinge in der Lehrberufsgruppe
,Elektrotechnik/Elektronik” zwischen den Jahren 2010 und 2020, so zeigt sich, dass diese
in allen drei Bundeslandern erheblich zuriickgegangen ist (Riickgdnge um 29 % in Wien,
20 % im Burgenland und 19 % in Niederosterreich).

Abbildung 8 zeigt die Verteilung der bestandenen Lehrabschlusspriifungen 2021 fiir die
Lehrberufe Elektronik und Elektrotechnik auf die Bundeslander. Auf die Ostregion —
Wien, Niederosterreich und das Burgenland — entfielen im Jahr 2021 974 (36 %) der
2.730 bestandenen Lehrabschlussprifungen in den Lehrberufen Elektronik und
Elektrotechnik. Der Frauenanteil betrug dabei in Wien 7 Prozent, in Niederdsterreich
und dem Burgenland jeweils 3 Prozent.

56



IHS — Kimmich et al. | Photovoltaik-Wirtschaft und Wiener Arbeitsmarkt

Abbildung 8: Bestandene Lehrabschlusspriifungen fiir die Lehrberufe Elektronik und
Elektrotechnik nach Bundesléindern (2021)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammern Osterreichs.

Die Entwicklung der bestandenen Lehrabschlusspriifungen in den Lehrberufen
Elektronik und Elektrotechnik von 2015 bis 2021 fiir die Ostregion zeigt Abbildung 9.

Abbildung 9: Entwicklung der bestandenen Lehrabschlusspriifungen Elektronik und
Elektrotechnik in der Ostregion (2015 — 2021)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammern Osterreichs.

Die Anzahl der bestandenen Lehrabschlusspriifungen in den Lehrberufen Elektronik und
Elektrotechnik ist in Wien, Niederdsterreich und dem Burgenland im Zeitverlauf
tendenziell gesunken. Besonders hoch war der Riickgang im Zeitraum von 2015 — 2021
in Niederdsterreich mit 24 Prozent (Wien: 17 %, Burgenland: 8 %).
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4.4  Multiregionale Input-Output-Analyse

Dieses Kapitel widmet sich den Ergebnissen der multiregionalen Input-Output-Analyse.
Kapitel 3.3 gibt einen Uberblick (iber die Methode und die berechneten Kennzahlen. Wir
unterscheiden zwischen den Effekten der zu tatigenden Investitionen (Kapitel 4.4.1) und
jenen der laufend anfallenden Betriebskosten (Kapitel 4.4.2). Die zentralen KenngréRRen
werden zusatzlich im Kapitel 4.4.3 gesamt (Summe aus Investitions- und
Betriebseffekten) ausgewiesen.

Mithilfe der multiregionalen Input-Output-Analyse wurden die 6konomischen Effekte
des geplanten Ausbaus der Wiener Photovoltaik-Offensive quantifiziert. Die anvisierte
Leistung aller Wiener PV-Anlagen soll im Jahr 2030 bei 800 MW, liegen. Da die Leistung
zu Beginn der Offensive bei etwa 50 MW, lag, ergibt sich daraus ein geplanter
Leistungszuwachs in Hohe von 750 MW,. Der Ausbau soll ausschlieflich in Wien
stattfinden. Die geographische Kategorie ,Ostregion” beinhaltet die Effekte dieses
Ausbaus auf Wien, Niederosterreich und das Burgenland. Auch die ausfiihrenden
Arbeitskrafte und Betriebe kénnen aus diesen drei Bundeslandern stammen. Der Rest
Osterreichs bezieht sich auf die verbleibenden sechs Bundeslinder.

Die Ergebnisse werden grundsatzlich kumuliert fiir den gesamten Betrachtungszeitraum
dargestellt, wo sinnvoll werden aber zum besseren Verstandnis zusatzlich Effekte auf
Jahresbasis angegeben. 2021 fiel der offizielle Startschuss der PV-Offensive, die bis 2030
vollstandig umgesetzt werden soll. In diesem Zeitraum von 10 Jahren fallen
Investitionseffekte an. Zusatzlich wird bei den Betriebseffekten das Jahr 2031 als erstes
Jahr inkludiert, in dem samtliche neue, im Zuge der Wiener PV-Offensive errichteten
Anlagen in Betrieb sind. 2031 fallen demnach nur mehr Betriebskosten an, da die
Investitionen bis 2030 getatigt werden. Als Preisbasis wird das Jahr 2021 herangezogen.

Anmerkungen zu den Ergebnissen der Input-Output-Analyse

e Alle Effekte werden zu Preisen 2021 bewertet.

e Soweit nicht anders benannt inkludieren die Ergebnisse direkte, indirekte
und konsum- sowie investitionsinduzierte Effekte (Definitionen siehe 3.3).

e Sofern nicht anders ausgewiesen stellen die Tabellen und Abbildungen tber
den Betrachtungszeitraum kumulierte Effekte dar. Bei den
Investitionseffekten handelt es sich dabei um den Zeitraum 2021 bis 2030
und bei den Betriebseffekten 2021 bis 2031.

e Die Beschaftigungseffekte inkludieren unselbststandig und selbststandig
Beschaftigte. Die Zahlen zu Beschéaftigungsjahren bzw. Vollzeitaquivalenten

beziehen sich dabei immer auf Jahresarbeitsplatze. Wenn beispielsweise in
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10 Jahren 1.000 Vollzeitaquivalente gesichert werden, bedeutet das, dass in
diesen 10 Jahren ein Arbeitsvolumen entsteht, das in Summe 1.000 (Jahres-)
Vollzeitaquivalente bzw. im Jahresdurchschnitt 100 Vollzeitdquivalente
sichert. Es ist dabei keine Unterscheidung moglich, ob Arbeitsplatze neu

geschaffen oder bestehende Arbeitsplatze abgesichert wurden.

441 Investitionseffekte

Fiir die Errichtung der geplanten neuen Photovoltaik-Anlagen fallen Investitionskosten
an. Darunter fallen Kosten rund um das PV-Modul, fiir den Wechselrichter, die Montage,
den Netzanschluss und die Inbetriebnahme sowie eine Reihe an kleineren Posten.
Tabelle 5 bietet eine Ubersicht tber die fiir die Periode 2021 bis 2030 kumulierten
Effekte auf Wertschopfung, Beschaftigung sowie Steuern und Abgaben sowie die
durchschnittlichen jahrlichen Effekte fiir die Perioden 2022 bis 2025 und 2026 bis 2030.

In besagtem Zeitraum flhren die Investitionen rund um die Wiener PV-Offensive in
Osterreich zu einer kumulierten Bruttowertschépfung (BWS) in Hohe von 396 Mio. Euro,
wovon 219 Mio. Euro in der Ostregion® bleiben. Investitionen werden in der Input-
Output-Analyse den Vorleistungen zugerechnet, weshalb indirekt und induziert, nicht
aber direkt Effekte entstehen.® Der weitaus gréRere Anteil entsteht bei den indirekten
Effekten entlang der Wertschépfungsketten.

Durch die Investitionen werden in Osterreich kumuliert Giber die betrachteten 10 Jahre
(2021 bis 2030) etwa 5.200 Beschéftigungsverhiltnisse (rund 4.500 VZA) neu geschaffen
oder gesichert. Naheres zur hier verwendeten Definition von
Beschaftigungsverhaltnissen kann im Kapitel 3.3 nachgelesen werden. Der Ostregion
kéonnen davon beinahe 2.900 Beschaftigungsjahre bzw. 2.500 Vollzeitdquivalente
zugerechnet werden. Der Frauenanteil liegt bundesweit bei unter 30 Prozent, wobei der

8 Der Wertschopfungs- bzw. Beschéaftigungseffekt der Ostregion beruht im Wesentlichen auf zwei Quellen: Einerseits
wurden im Rahmen von Expert:inneninterviews Informationen erhoben, welche Anteile der direkten
Investitionsleistungen (Modulherstellung, Wechselrichterproduktion, Montage usw.) jeweils von Unternehmen aus der
Ostregion erbracht wurden und auf deren Basis eine Schatzung durchgefiihrt. Um auch die anderen Bundesldnder sowie
vorhergehende Produktionsstufen einzubeziehen, wurden diese Informationen in weiterer Folge mit dem
Energiesatellitenkonto verknlpft. Anzumerken ist, dass wesentliche Komponenten von PV-Anlagen zum GroRteil
importiert werden (v.a. PV-Module, Wechselrichter), sodass auch bedeutende Wertschépfungsanteile ins Ausland
abflieBen. Zusatzlich flieBen induzierte Effekte in die Ergebnisse ein (Konsum der Beschéftigten und Investitionen von
Unternehmen entlang der Wertschopfungsketten, siehe dazu 3.3), die ebenfalls in der Regel vergleichsweise hohe
Importanteile aufweisen.

% Im Regelfall werden PV-Anlagen nicht von den Betreiber:innen selbst errichtet, sondern von zuliefernden
Unternehmen. Daher fallen die Wertschépfungs- und Beschaftigungseffekte des Anlagenbaus in der Regel auch bei
diesen Zuliefer:innen an. Aus diesem Grund sind die Investitionseffekte im Modell als indirekte Effekte definiert und die
direkten Effekte sind dementsprechend gleich Null. Vor allem bei gréReren Energieversorgungsunternehmen wird es
dabei sicher Ausnahmen geben, auf die Hohe der Gesamteffekte hat das allerdings keinen Einfluss.
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Anteil in der Ostregion mit etwa einem Viertel noch etwas geringer ist. Insgesamt flieBen
Osterreichweit Steuern und Abgaben in Hohe von 153,4 Mio. Euro zuriick an die
offentliche Hand.

Tabelle 5: Wertschépfungs- und Beschdftigungseffekte der Investitionen, 2021-2030
(zu Preisen 2021)

Kumulierte Effekte Durchschnittliche jéhrliche
(2021-2030) Effekte

... davon __davon ...in den ...in den

gesamt direkt + . . Jahren 2022- Jahren 2026-

indirekt mauziert 25 30

g:::::.’:::.;hm:ug M 39603 29822 97,81 23,50 58,08
Ostregion 219,00 177,00 42,00 12,99 32,12
Rest Osterreich 177,03 121,23 55,81 10,50 25,97
gi:;:‘f:itc'ﬁu"gs'ahre n 5226 3946 1279 310 766
Frauenanteil Osterreich 28% 22% 48% n.a. n.a.
Ostregion 2 884 2385 499 171 423
Frauenanteil Ostregion 25% 20% 46% n.a. n.a.
Rest Osterreich 2342 1562 780 139 343
X;’Z'i:;:iag::?::':: 4525 3514 1011 268 664
Ostregion 2527 2132 395 150 371
Rest Osterreich 1997 1382 616 119 293
f:%‘;::r‘;?cdh’m gaMbiT g 15340 10629 47,11 9,10 22,50
Sozialversicherung 61,25 48,66 12,59 3,63 8,98
Sozialfonds 9,21 7,18 2,03 0,55 1,35
EU 0,14 0,09 0,06 0,01 0,02
Bund 56,29 33,89 22,41 3,34 8,26
Ostregion 14,64 9,49 5,14 0,87 2,15
Rest Osterreich 17,72 11,08 6,65 1,05 2,60
Subventionen -5,86 -4,09 -1,77 -0,35 -0,86

Quelle: IHS 2022. Hinweis: Die jahrlichen Effekte sind nicht Gber die Jahre gleich verteilt.

Die beiden rechten, grau hinterlegten Spalten in Tabelle 5 geben einen Uberblick tiber
die mit der Wiener Photovoltaik-Offensive verbundenen durchschnittlichen jahrlichen
Effekte. Es handelt sich dabei jeweils um die Gesamteffekte, die direkte, indirekte und
induzierte Effekte inkludieren. Hierbei wurde auf Basis der veroffentlichten
Informationen?® angenommen, dass der Ausbau in den Jahren ab 2026 schneller erfolgt

10 Laut Lindner (2021) ist der Ausbau in zwei Stufen geplant: bis 2025 soll die PV-Gesamtleistung von rund 50 MW,
(Start 2021) auf 250 MW, steigen und bis 2030 auf die geplanten 800 MW,.
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als in den Jahren zuvor, was auch zu héheren Investitionseffekten fuhrt. In den Jahren
2022 bis 2025 betragen die durchschnittlichen Wertschdpfungseffekte in Osterreich
rund 23,5 Mio. Euro pro Jahr, wovon rund 13 Mio. Euro auf die Ostregion entfallen. Mit
dem Ausbau verbunden sind fast 270 Vollzeitarbeitspldtze (davon rund 150 in der
Ostregion), die Uber den gesamten Zeitraum bestehen. Ab 2026 erhoht sich der
Wertschépfungseffekt im Durchschnitt auf jahrlich rund 58 Mio. Euro in Osterreich
(32 Mio. Euro in der Ostregion) und mehr als 660 Vollzeitdquivalente werden durch den
PV-Ausbau in Wien durchschnittlich abgesichert, rund 370 davon in der Ostregion.

In der Folge werden die kumulierten Effekte (Tabelle 5) genauer betrachtet. Abbildung
10 verdeutlicht die Verteilung der Steuern und Abgaben graphisch. Es zeigt sich, dass der
Grofteil davon an die Sozialversicherung (61,3 Mio. Euro) und den Bund (56,3 Mio. Euro)
gehen. Steuern in der Ostregion bzw. ,,Rest Osterreich” beziehen sich auf Einnahmen der
jeweiligen Lander und Gemeinden. In der Ostregion verbleiben auf Lander- und
Gemeindeebene rund 14,6 Mio. Euro. Die Gesamteffekte werden durch Subventionen
in Hohe von 5,9 Mio. Euro verringert. Etwaige unmittelbare Forderungen im Rahmen der
PV-Offensive sind darin nicht enthalten.

Abbildung 10: Steuern und Abgaben der Investitionen, 2021-2030, in Mio. €
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Quelle: IHS 2022.

Die zehn am starksten profitierenden Wirtschaftssektoren, gereiht nach
Bruttowertschopfung in der Ostregion, werden in Tabelle 6 ausgewiesen. Sowohl
hinsichtlich der Wertschopfung als auch der Beschaftigung weisen die Sektoren
Bauinstallation und sonstige Ausbautdtigkeiten sowie Reparatur und Installation von
Maschinen die hochsten Effekte auf, ersterer mit der mit Abstand hdchsten
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Bruttowertschépfung von 74,7 Mio. Euro und etwa 1.400 Beschaftigungsjahren und
zweiterer mit 22,4 Mio. Euro und 232 Beschaftigungsjahren. Knapp dahinter folgen der
Sektor Herstellung von elektronischen Ausriistungen und etwas abgeschlagen die
Sektoren Grundstiicks- und Wohnungswesen sowie Architektur- und Ingenieurbliros.

Tabelle 6: Sektorale Aufgliederung der kumulierten Wertschépfungs- und
Beschdiftigungseffekte der Investitionen fiir die Ostregion nach OANCE 2008, 2021-
2030

Rang Rang Sektor BWS Bescl}éa':]tiiungs-
(BWS)  (Besch.) (Mio. €)
1 1 Bauinstallation und sonstige
Ausbautatigkeiten 74,7 1358
2 2. Reparatur und Installation von Maschinen 22,4 232
3 4. Herstellung von elektrischen Ausriistungen 22,3 146
4, 15. Grundstiicks- und Wohnungswesen 12,7 28
5 3. Architektur- und Ingenieurbiiros 12,0 161
6. 7 GroBhandel (ohne Kraftfahrzeuge und -
rader) 8,1 81
7. 5 Beherbergung und Gastronomie 6,3 111
8. 5 Maschinenbau 5,8 46
9. 9. Arbeitskrafteliberlassung 5,0 106
10. 8 Herstellung von Metallerzeugnissen 4,3 55
Ubrige Wirtschaftssektoren 45,4 560
Summe 219,0 2884

Quelle: IHS 2022.

Im néachsten Schritt werden die Beschaftigungseffekte im Hinblick auf die
entsprechenden  Bildungsabschliisse und  Ausbildungsfelder analysiert. Die
Informationen stammen aus der Abgestimmten Erwerbsstatistik des Jahres 2019 und
sind Teil des Energiesatellitenkontos. Die Effekte bilden den in den jeweiligen Sektoren
Ublichen Durchschnitt ab. In den zwei Auswertungen von Abbildung 11 und Abbildung
12 werden nur die indirekten Effekte entlang der Wertschépfungsketten beriicksichtigt.
Einkommens- und investitionsinduzierte Effekte werden an dieser Stelle
ausgeklammert, da die damit verbundenen Strukturen von Bildungsabschliissen und
Ausbildungsfeldern nicht typisch fiir Investitionen in der PV-Branche sind. Der Fokus auf
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die indirekten Effekte erhoht daher an der Stelle die Aussagekraft hinsichtlich der
arbeitsmarktbezogenen Fragestellungen der Studie.

Abbildung 11 bietet eine Aufgliederung der durch die geplanten Investitionen
entstehenden Beschaftigungseffekte (in Beschaftigungsjahren) in der Ostregion
hinsichtlich der hochsten formalen Bildungsabschliisse der Beschaftigten. Die mit
Abstand grofRte Gruppe unter den Beschéaftigten sind mit 44 Prozent die
Lehrabsolvent:innen. Bereits an zweiter Stelle stehen Personen mit maximal
Pflichtschulabschluss, die rund ein Fiinftel der Beschaftigten im Sektor ausmachen.
Weitere 12 Prozent der Beschaftigten sind Absolvent:innen berufsbildender mittlerer
Schulen. Insgesamt rund ein Viertel aller Beschéaftigten im Sektor hat mindestens eine
maturafiihrende Schule absolviert (BHS: 10 %, AHS: 4 %) oder verfiigt Uber einen
Abschluss auf Tertidrniveau (Hochschule: 9 %, Kolleg: 1 %).

In Abbildung 12 wird die Gruppe der Beschaftigten basierend auf der Klassifikation
ISCED-F 2013 nach verschiedenen Ausbildungsfeldern differenziert. Der grof3te Teil der
Arbeitskrafte kommt aus dem Ingenieurwesen, dem verarbeitenden Gewerbe und dem
Baugewerbe (46 %). Weitere nennenswerte Anteile der Beschiftigten haben allgemeine
Bildungsgange!! (21 %) oder eine Ausbildung in den Bereichen Wirtschaft, Verwaltung
und Recht (12 %) absolviert.

Abbildung 11: Aufgliederung der Beschdiftigungseffekte der Investitionen nach
Bildungsabschluss, Ostregion

Akademie; 0% Hochschule; 9%
Pflichtschule; 20%

Kolleg; 1%

Berufshildende \

hohere Schule;
10%

Allgemein
bildende hohere
Schule; 4%

Berufsbildende
mittlere Schule;
12%
Lehrabschluss;
44%

Quelle: IHS 2022.

1 pie Allgemeinen Bildungsgange und Qualifikationen nach ISCED-F 2013 verweisen auf Ausbildungen ohne einen
spezifischen thematischen Schwerpunkt. Naheres dazu siehe UNESCO (2015, S. 5).
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Abbildung 12: Aufgliederung der Beschdftigungseffekte der Investitionen nach
Ausbildungsfeldern, Ostregion
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Quelle: IHS 2022. Unter ,Sonstige” fallen die Kategorien Pddagogik, Geisteswissenschaften und Kiinste,
Sozialwissenschaften, Journalismus und Informationswesen, Naturwissenschaften, Mathematik und Statistik, Informatik
und Kommunikationstechnologie, Gesundheit und Sozialwesen sowie ,unbekannt”.

4.4.2 Betriebseffekte

Nach der Errichtung der PV-Anlagen fallt im Laufe der Jahre eine Reihe an Betriebskosten
an. Dazu zahlen unter anderem Kosten rund um Service und Wartung sowie Reinigung
und Griinschnitt. Es wird angenommen, dass die ersten Anlagen bereits im Jahr 2021 in
Betrieb gingen. Zwischen 2021 und 2031 steigen die gesamten Betriebskosten durch das
Voranschreiten des Ausbaus kontinuierlich an und erreichen 2031 den hochsten Wert.
Dabei muss bedacht werden, dass ein Teil der Anlagen privat gewartet wird. Eine
Ubersicht tber die kumulierten Effekte des Betriebs der Anlagen kann Tabelle 7
entnommen werden. Das Jahr 2031 ist das erste Jahr, in dem planmaRig samtliche neuen
Anlagen in Betrieb sind und wird deshalb auch separat ausgewiesen.

Insgesamt entsteht in Osterreich durch die Betriebskosten direkt, indirekt und induziert
— kumuliert Uber die Jahre 2021 bis 2031 -- eine Bruttowertschépfung in Hohe von
27,3 Mio. Euro. Die direkte Wertschépfung in Hohe von 8,7 Mio. Euro wird ausschlieRlich
der Ostregion zugerechnet. Den groRRten Beitrag leisten die indirekten Effekte. Der
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Uberwiegende Teil der gesamten Bruttowertschépfung (knapp 21 Mio. Euro) bleibt in
der Ostregion.

Tabelle 7: Wertschépfungs- und Beschdiftigungseffekte des Betriebs, kumuliert 2021—-
2031 sowie jdhrlich ab 2031 (zu Preisen 2021)

Kumulierte Effekte (2021-2032) Jéhrliche
Effekte ab
...davon 2031

gesamt direkt indirekt  induziert gesamt

:/:i‘:.tz;"e"“h°pf“"g in O (in 27,29 8,65 11,86 6,79 6,39
Ostregion 20,94 8,65 8,24 4,05 4,90
Rest Osterreich 6,36 0 3,62 2,74 1,49
Beschiftigungsjahre in O 581 361 129 90 136
Frauenanteil Osterreich 24% 18% 33% 48% 24%
Ostregion 501 361 90 49 117
Frauenanteil Ostregion 24% 18% 33% 48% 24%
Rest Osterreich 80 0 39 41 19
Vollzeitiquivalente (VZA) in 514 332 111 71 120
Ostregion 447 332 77 39 105
Rest Osterreich 66 0 34 32 16
:;?:eé)n und Abgaben in O (in 11,71 4,26 0,00 3,37 2,74
Sozialversicherung 4,97 2,42 1,69 0,87 1,16
Sozialfonds 0,73 0,34 0,26 0,14 0,17
EU 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Bund 3,95 0,87 1,44 1,63 0,92
Ostregion 1,14 0,36 0,40 0,38 0,27
Rest Osterreich 1,19 0,27 0,45 0,47 0,28
Subventionen -0,28 0 -0,15 -0,13 -0,06

Quelle: IHS 2022. Hinweis: Die jahrlichen Effekte steigen nicht linear an.

Auch die Beschaftigungseffekte spiegeln wider, dass die Betriebseffekte hauptsachlich
der Region zugutekommen. Der Betrieb der Anlagen sichert kumuliert Gber den
betrachteten Zeitraum (2021 bis 2031) 581 Beschéftigungsjahre!?, wovon rund
86 Prozent in der Ostregion angesiedelt sind. In Vollzeitdquivalenten ausgedrickt
ergeben sich 514 VZA fiir Osterreich und davon 447 in der Ostregion. Die héchsten
Beschéftigungseffekte kann mit rund 117 Arbeitspldtzen das Jahr 2031 verbuchen, da

12 Beschaftigungsverhaltnisse bzw. Arbeitsplatze weist im Kontext der Input-Output-Analyse auf die Anzahl an neu
geschaffenen oder gesicherten Jahresarbeitsplatzen hin. Wenn beispielsweise in 10 Jahren 1.000
Beschaftigungsverhaltnisse gesichert werden, bedeutet das, dass fiir 10 Jahre Arbeit entsteht, die im Sektordurchschnitt
100 Arbeitsplatze sichert.
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der Ausbau der Offensive in diesem Jahr planmaRig bereits vollendet ist.
Beschaftigungseffekte in ungefdahr diesem Ausmal bleiben auch nach 2031 weiter
bestehen, solange die Anlagen in Betrieb bleiben. Der Frauenanteil in den relevanten
Sektoren ist mit insgesamt 24 Prozent gering, wie Abbildung 13 zusatzlich verdeutlicht.

Osterreichweit werden kumuliert (iber den betrachteten Zeitraum fiskalische Riickfliisse
in Hohe von 11,7 Mio. Euro ausgelost. Etwa 42 Prozent davon koénnen der
Sozialversicherung zugeordnet werden und rund 34 Prozent dem Bund. Abbildung 14
schliisselt die Steuern und Abgaben graphisch auf.

Etwa ein Viertel der Beschaftigungsverhaltnisse wird im Sektordurchschnitt von Frauen
besetzt. Der Schnitt wird dabei von den indirekten (33 %) und induzierten (48 %)
Effekten gehoben, wie Abbildung 13 deutlich zeigt. Betrachtet man lediglich die direkten
Wirkungen, so bleibt ein Frauenanteil von 18 Prozent.

Abbildung 13: Aufschliisselung der Beschdiftigungseffekte des Betriebs in
Beschdiftigungsjahren nach Geschlecht, Ostregion, 2021-2031
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Quelle: IHS 2022.

Abbildung 14 schlisselt die kumulierten fiskalischen Effekte auf und zeigt, dass wie
bereits bei den Investitionen der groRte Anteil der Steuern und Abgaben an die
Sozialversicherung (5 Mio. Euro) und den Bund (4 Mio. Euro) flieRt. Auf Lander- und
Gemeindeebene bleiben 1,1 Mio. Euro in der Ostregion. Die restlichen 6sterreichischen
Bundesldnder und Gemeinden erhalten 1,2 Mio. Euro. Die gesamten fiskalischen
Wirkungen werden durch Subventionen in Héhe von etwa 0,3 Mio. Euro verringert. Wie
bereits bei den Investitionen sind auch bei den hier ausgewiesenen Subventionen keine
Forderungen durch die PV-Offensive selbst enthalten.
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Abbildung 14: Steuern und Abgaben des Betriebs, 2021-2031, in Mio. €
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Quelle: IHS 2022.

Die rechte, grau hinterlegte Spalte in Tabelle 7 hebt die Betriebseffekte des Jahres 2031
separat hervor. Ausgewiesen werden dabei die Gesamteffekte, die direkte, indirekte und
induzierte Effekte inkludieren. Da die letzten Investitionen der Wiener PV-Offensive im
Jahr 2030 stattfinden sollen, sind planungsgemaR 2031 samtliche neuen PV-Anlagen in
Betrieb. AnteilsmaRig fallen in dem Jahr demnach die hochsten Betriebskosten des
Betrachtungszeitraums an. Da die Anlagen aller Voraussicht nach mindestens 20 Jahre
in Betrieb sein werden, kdnnen die dargestellten Effekte auf Wertschopfung,
Beschéftigung, Steuern und Abgaben als Richtwerte fiir die erwartbaren zukiinftigen
jahrlichen Wirkungen gelten. Die Frauenanteile an den Beschaftigungseffekten
entsprechen jenen der kumulierten Effekte in Tabelle 7 und Abbildung 13.

2031 entsteht durch den laufenden Betrieb der PV-Anlagen Osterreichweit direkt,
indirekt und induziert eine Bruttowertschopfung in Héhe von 6,4 Mio. Euro, wovon mit
knapp unter 5 Mio. Euro der GrolRanteil in der Ostregion bleibt. In Beschaftigungsjahren
gerechnet werden in diesem Jahr durch das entstehende Arbeitsvolumen etwa 136
Arbeitspldtze in Osterreich gesichert. Das entspricht rund 120 vollzeitidquivalenten
Arbeitsplatzen (105 davon in der Ostregion). Die 6ffentliche Hand profitiert mit 2,7 Mio.
Euro an zusatzlichen Steuern und Abgaben.

Die folgenden Tabellen und Abbildungen bilden wieder die kumulierten Effekte des
gesamten Betrachtungszeitraums ab. Analog zur sektoralen Aufgliederung der
Investitionen in Tabelle 6 zeigt Tabelle 8 nun die Verteilung der 6konomischen Effekte
des Betriebs auf die verschiedenen Wirtschaftssektoren, gereiht nach
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Bruttowertschopfung. Die drei erstgereihten Sektoren weisen sowohl die hdchste
Bruttowertschdpfung als auch die héchsten Beschaftigungseffekte auf. Dabei handelt es
sich um die Sektoren Energieversorgung, Reparatur und Installation von Maschinen
sowie Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen. Dahinter folgen an vierter Stelle
das Grundstiicks- und Wohnungswesen (Rang 11 bei den Beschaftigungseffekten) und
an funfter Stelle Beherbergung und Gastronomie (Rang 4 bei den
Beschaftigungseffekten).

Tabelle 8: Sektorale Aufgliederung der kumulierten Wertschépfungs- und
Beschdiftigungseffekte des Betriebs fiir die Ostregion nach ONACE 2008, 2021-2031

Beschfti )
Rang Rang Sektor BWS esc .a tigungs
jahre
(BWS) (Besch.) (Mio. €)
1. 1. Energieversorgung™® 9,1 363
5 5 Reparatur und Installation von
) ) Maschinen 4,6 35
3 3 Erbringung von wirtschaftlichen
Dienstleistungen 1,4 34
4. 11. Grundstiicks- und Wohnungswesen 1,2 3
5. 4. Beherbergung und Gastronomie 0,7 12
6. 6. Versicherungen und Pensionskassen 0,5 4
7 7 GroRhandel (ohne Kraftfahrzeuge und -
rader) 0,4 4
8. 5. Arbeitskraftetberlassung 0,2
9. 18. Erbringung von Finanzdienstleistungen 0,2 2
Bauinstallation und sonstige
10. 9. s L
Ausbautatigkeiten 0,2 3
Ubrige Wirtschaftssektoren 2,4 37
Summe 20,9 501

Quelle: IHS 2022.

Abbildung 15 und Abbildung 16 bieten eine Ubersicht, welche im Hinblick auf die
Beschéaftigungseffekte in  der Ostregion die vorherrschenden  hochsten
Bildungsabschliisse und Ausbildungsfelder sind. Analog zu Abbildung 11 und Abbildung
12 werden auch bei diesen zwei Abbildungen die konsum- und investitionsinduzierten
Effekte ausgeklammert, um eine bessere Grundlage fiir die Analyse PV-relevanter

3 n der Wertschopfung des Energieversorgungssektors nicht enthalten sind Abschreibungen (da diese in den
Investitionseffekten bereits beriicksichtigt sind) sowie Gewinne von Energieversorgungsunternehmen aus dem Betrieb
der PV-Anlagen sowie die Einkommen von selbstandigen privaten Anlagenbetreibern (da diese in hohem MaR von der
Entwicklung der Strompreise abhdngen), wahrend von privaten Anlagenbetreibern erbrachte Wartungs- und
Betriebsleistungen in den Beschaftigungsjahren beriicksichtigt sind.
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Ausbildungs- und Fachkraftebedarfe zu schaffen. Die hier dargestellten
Bildungsabschliisse und Ausbildungsfelder basieren auf den direkten und indirekten
Beschaftigungseffekten des Betriebs.

Uber alle Sektoren hinweg weisen demnach 38 Prozent einen Lehrabschluss als
hochsten Bildungsabschluss auf, 22 Prozent den Abschluss einer berufsbildenden
mittleren Schule und 12 Prozent einen Pflichtschulabschluss. Die Ubrigen insgesamt
27 Prozent der Beschéftigten haben mindestens eine hohere Schule abgeschlossen
(AHS: 3 %, BHS: 12 %) oder verfligen Gber einen Abschluss auf Tertidrniveau. Mehr als
die Halfte (52%) der Beschaftigten haben Ausbildungen in den Bereichen
Ingenieurwesen, verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe absolviert. Dahinter folgen
allgemeine Bildungsgdnge und Qualifikationen mit einem im Vergleich zu den
Investitionseffekten etwas geringeren Anteil von 14 Prozent sowie der Bereich
Wirtschaft, Verwaltung und Recht (14 %).

Abbildung 15: Aufgliederung der Beschdiftigungseffekte des Betriebs nach
Bildungsabschluss, Ostregion
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Quelle: IHS 2022.
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Abbildung 16: Aufgliederung der Beschdiftigungseffekte des Betriebs nach
Ausbildungsfeldern, Ostregion
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Quelle: IHS 2022. Unter ,Sonstige” fallen die Kategorien Pddagogik, Geisteswissenschaften und Kiinste,
Sozialwissenschaften, Journalismus und Informationswesen, Naturwissenschaften, Mathematik und Statistik, Informatik
und Kommunikationstechnologie, Gesundheit und Sozialwesen sowie ,unbekannt”.

443 Gesamteffekte

AbschlieBRend werden in diesem Kapitel die gesamten Effekte der Investitionen und des
Betriebs auf Bruttowertschopfung, Beschaftigung, Steuern und Abgaben dargestellt. Der
Betrachtungszeitraum umfasst zwischen 2021 und 2031 einen Zeitraum von 11 Jahren,
wobei die Betriebskosten kontinuierlich ansteigen. 2031 ist demnach zum einen das Jahr
mit den hdchsten Betriebseffekten der betrachteten Periode und zum anderen das erste
Jahr, in dem keine weiteren Investitionen getatigt werden. Tabelle 9 bildet die tber den
Betrachtungszeitraum kumulierten sowie durchschnittliche jahrliche 6konomischen
Effekte der Investitionen und des Betriebs ab. Die gesamte Bruttowertschopfung betragt
kumuliert 423,3 Mio. Euro, wovon fast 240 Mio. Euro in der Ostregion bleiben. Da
Investitionen in der Systematik der Input-Output-Analyse den Vorleistungen und somit
indirekten Effekten zugeordnet werden, entstehen die direkten Effekte lediglich durch
die Betriebskosten. Die direkten Effekte in Hohe von 8,7 Mio. Euro entsprechen daher
jenen des Kapitels 4.4.2. Der grofRte Anteil der Bruttowertschépfung entsteht durch die
Vorleistungsverflechtungen entlang der Wertschopfungsketten, was durch die
indirekten Effekte ausgedriickt wird, welche 310,1 Mio. Euro fiir Osterreich insgesamt
und 185,2 Mio. Euro fiir die Ostregion betragen. Osterreichweit kann etwa ein Viertel
und in der Ostregion ein Fiinftel der Bruttowertschopfung den induzierten Effekten
zugeordnet werden.
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Tabelle 9: Wertschépfungs- und Beschdiftigungseffekte der Investitionen und des
Betriebs, 2021-2031 (zu Preisen 2021)

Kumulierte Effekte Durchschnittliche
(2021-2031) jéhrliche Effekte
...davon (2021-2031)

gesamt direkt indirekt induziert gesamt
z;ultwt?:’:;t“hapf""g N0 | 42333 8,65 310,08 104,60 38,48
Ostregion 239,94 8,65 185,23 46,05 21,81
Rest Osterreich 183,39 0,00 124,85 58,54 16,67
Beschiftigungsjahre in O 5 806 361 4076 1369 528
Frauenanteil Osterreich 28% 18% 22% 48% n.a.
Ostregion 3385 361 2475 548 308
Frauenanteil Ostregion 24% 18% 21% 46% n.a.
Rest Osterreich 2422 0 1601 821 220
::fgzeitaq“i"a'e"te (VzA) 5038 332 3624 1082 458
Ostregion 2975 332 2209 434 270
Rest Osterreich 2064 0 1416 648 188
ztne:;:)" :)"d AbgabeninO .0, 426 110,37 50,48 15,01
Sozialversicherung 66,22 2,42 50,35 13,45 6,02
Sozialfonds 9,94 0,34 7,43 2,17 0,90
EU 0,15 0,00 0,09 0,06 0,01
Bund 60,24 0,87 35,33 24,04 5,48
Ostregion 15,77 0,36 9,89 5,53 1,43
Rest Osterreich 18,91 0,27 11,52 7,12 1,72
Subventionen -6,14 0,00 -4,24 -1,90 -0,56

Quelle: IHS 2022. Hinweis: Die jahrlichen Effekte steigen nicht linear an.

Im gesamten Zeitraum 2021-2031 werden rund 5.800 Beschiftigungsjahre'* in
Osterreich geschaffen oder gesichert, wovon 3.385 in der Ostregion angesiedelt sind.
Den Uberwiegend groRten Anteil haben auch hier die indirekten Effekte. Der
Frauenanteil liegt in der Ostregion bei nur knapp einem Viertel der Beschéftigten (24 %).
Bei den direkten und indirekten Effekten liegt der Durchschnitt zwischen 18 und 21
Prozent, wohingegen der durchschnittliche Frauenanteil bei den konsum- und
investitionsinduzierten Effekten mit 46 Prozent mehr als doppelt so hoch ist. Die
graphische Darstellung dieses Verhaltnisses ist in Abbildung 18 zu sehen. In

14 Beschaftigungsverhaltnisse bzw. Arbeitsplatze weist im Kontext der Input-Output-Analyse auf die Anzahl an neu
geschaffenen oder gesicherten Jahresarbeitsplatzen hin. Wenn beispielsweise in 10 Jahren 1.000
Beschaftigungsverhaltnisse gesichert werden, bedeutet das, dass fiir 10 Jahre Arbeit entsteht, die im Sektordurchschnitt
100 Arbeitsplatze sichert.
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Vollzeitaquivalenten ausgedriickt, werden durch die Aktivititen der Wiener
Photovoltaik-Offensive in den betrachteten 11 Jahren knapp Uber 5.000
vollzeitdquivalente Jahresarbeitsplitze gesichert. Davon sind beinahe 3.000 VZA in der
Ostregion angesiedelt.

Betrachtet man die Beschaftigungseffekte im Zeitverlauf (Abbildung 17), so erkennt
man, dass zunachst primar die Errichtung und Installation der neuen Anlagen ins Gewicht
fallt (= Investitionseffekte). Mit steigender Anlagenanzahl erh6ht sich zunehmend auch
das Arbeitsvolumen und somit die durchschnittliche Anzahl an neu geschaffenen oder
gesicherten Arbeitsplatzen, die mit Betrieb und Wartung in Zusammenhang stehen.

Abbildung 17: Jdhrlicher Beschdftigungseffekt in Personenjahren in der Ostregion,
2021-2035
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Quelle: IHS (2022).

Ab 2031, wenn alle im Rahmen der Wiener Photovoltaik-Offensive errichteten Anlagen
in Betrieb sind, ergibt die Abschatzung durch die Input-Output-Analyse etwa
117 Arbeitsplatze. Diese auf den ersten Blick Giberschaubar wirkende Anzahl ist jedoch
jener Anteil an den Beschaftigungseffekten, der auch nach Ende der Offensive, je
nachdem wie lange die PV-Anlagen in Betrieb bleiben, bestehen bleibt. Der gesamte
Beschaftigungseffekt erreicht sein Maximum bereits 2030 mit mehr als 520 gesicherten
Arbeitsplatzen. Dabei ist zu bedenken, dass das durch Investitionen und Betrieb
entstehende Arbeitsvolumen auf mehrere Personen aufgeteilt werden kann, die auch
andere Aufgabengebiete wahrnehmen. In der Praxis konnte die tatsdchliche Anzahl an
Jobs, die mit der PV-Offensive in Verbindung stehen, daher gréRer sein. Moglich ware
auch eine geringere Anzahl an neu geschaffenen oder gesicherten Jobs, wenn die
entstandene Arbeit aufgrund vieler Uberstunden von weniger Personen als dem
errechneten Durchschnitt geleistet wird.
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Abbildung 18 schlisselt die Beschaftigungseffekte der Investitionen und des Betriebs
nach Geschlecht auf. Wie schon in den zwei Kapiteln zuvor, wird auch hier die
Geschlechterverteilung der neu geschaffenen oder gesicherten Beschaftigungsjahre in
der Ostregion dargestellt.

Abbildung 18: Aufschliisselung der Beschdiftigungseffekte der Investitionen und des
Betriebs in Beschdftigungsjahren nach Geschlecht, Ostregion, 2021-2031
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Quelle: IHS 2022.

Bei den Steuern und Abgaben (siehe Abbildung 19) ergibt sich folgendes Bild. Von den
insgesamt 165,1 Mio. Euro (kumuliert Gber den betrachteten Zeitraum) kommt der
Léwenanteil der Sozialversicherung (66,2 Mio. Euro) und dem Bund (60,2 Mio. Euro)
zugute. In der Ostregion bleiben auf Ldnder- und Gemeindeebene etwa 15,8 Mio. Euro.
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Abbildung 19: Steuern und Abgaben der Investitionen und des Betriebs, 2021-2031,
in Mio. €
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Quelle: IHS 2022.

4.4.4 Exkurs: PV-Ausbau im Kontext des EAG

Um die in den vorangegangen Abschnitten prasentierten Ergebnisse der multiregionalen
Input-Output-Analyse in den breiteren Kontext bundesweiter Ausbauziele einzuordnen,
wird an dieser Stelle kurz auf die Ergebnisse einer aktuellen Studie von Lappoehn et al.
(2022) eingegangen. Berechnet wurden darin unter anderen die 6konomischen Effekte
des im EAG festgelegten Osterreichweiten PV-Ausbauziels von 11 TWh.

Kumuliert Gber die Periode 2021 bis 2032 fiihren die damit verbundenen Investitionen
in Photovoltaik-Anlagen zu einer heimischen Wertschopfung in Hohe von 5,5 Mrd. Euro
und rund 63.000 neu geschaffenen oder gesicherten Jahresvollzeitdquivalenten.
Gemittelt Giber die 10-jihrige Ausbauphase werden somit in Osterreich allein durch die
PV-Investitionen eine durchschnittliche jahrliche Wertschopfung von mehr als einer
halben Milliarde Euro generiert und 6.300 Arbeitsplitze in VZA gesichert. Dazu kommen
weitere wirtschaftliche Effekte durch den Betrieb, die sich nach Abschluss der
Investitionen im Jahr 2031 jahrlich auf Osterreichweit 103 Mio. Euro bzw. rund
2.500 Vollzeitdquivalente belaufen.

Die Studie zeigt zudem auf, dass die verschiedenen Technologien groRe Unterschiede in
Bezug auf die relativen heimischen Investitions- und Betriebseffekte (betrachtet je
Million Euro Ausgaben) aufweisen (siehe Abbildung 20). Zwar fiihren die erneuerbaren
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Technologien insgesamt und auch die Photovoltaik im Speziellen in der
Investitionsphase zu keinen liberdurchschnittlichen heimischen Wertschopfungs- und
Beschéftigungseffekten je investiertem Euro — sie sind zum Teil sogar etwas geringer als
bei konventionellen fossilen Kraftwerken, da insbesondere bei Photovoltaik- und
Windkraftanlagen wesentliche Komponenten importiert werden missen, wodurch ein
betrachtlicher Teil der Effekte ins Ausland abfliet. Demgegeniber verbleiben bei den
Betriebseffekten deutlich hohere Wertschopfungs- und Beschaftigungsanteile im Inland,
vor allem, da kein Import von fossilen Brennstoffen notig ist. Neben diesen positiven
Impulsen fiir die heimische Wirtschaft kénnen erneuerbare Energien — wie die
Photovoltaik — insbesondere im Hinblick auf die aktuellen Entwicklungen in der Ukraine
wesentlich zu einer hoheren Versorgungssicherheit beitragen.

Abbildung 20: Heimische und ausléndische Wertschépfungs- und
Beschdiftigungseffekte je Mio. Euro Ausgaben bei erneuerbaren und fossilen

Technologien
Beschéftigung in Vollzeitiquivalenten in Osterreich Wertschépfung in Millionen Euro (Osterreich und Ausland)
25 20 15 10 5 0 0,00 020 040 060 080 1,00 1,20 1,40 1,60 1,80 2,00
0,48 1,03 (im Ausland)
s I Photovoltaik N 1,51
g
c
2 0,54 1,00 (im Ausland)
6 ‘E Erneuerbare ges. (EAG) 1,54
>
c
- 0,60 0,95 (im Ausland)
6 I Fossile NN 1,54
0,89 0,64 (im Ausland)
21 I Photovoltaik I 1,53
o
2 0,96 0,63 (im Ausland)
14 E Erneuerbare ges. (EAG) 1,59
0,55 0,94 (im Ausland)
4 I Fossile NG 1,49

Quelle: Lappohn, et al. 2022.
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5 Fazit und Ausblick

Gegenstand der vorliegenden Studie war die umfassende Analyse 6konomischer und
arbeitsmarktbezogener Aspekte der Wiener Photovoltaik-Offensive. Besonderes
Augenmerk galt dabei der Frage, welche (zusatzlichen) Ausbildungen, Arbeits- und
Fachkrafte es braucht, um den vorgesehenen PV-Ausbau zu bewerkstelligen und die
Zielsetzung einer Steigerung der PV-Leistung in Wien von 50 MW, auf 800 MW, bis 2030
zu erreichen. Einem Ansatz methodischer Triangulation entsprechend wurden
gualitative und quantitative Analyseschritte miteinander vereint: Den Ausgangspunkt
bildete die Erhebung der Erfahrungen und Einschatzungen von insgesamt
14 Arbeitsmarkt- und Branchenexpert:innen und Personen aus Unternehmen, auf deren
Grundlage der Status quo der Branche analysiert (Kapitel 4.1) und ein tiefergehendes
Verstandnis fir die PV-relevanten Ausbildungsprofile und Berufsfelder entwickelt sowie
Handlungsmoglichkeiten zur Deckung zusatzlicher Bedarfe herausgearbeitet wurden
(Kapitel 4.2).

Eine wichtige Erganzung der qualitativen Arbeitsmarktexpertise lieferten Daten aus dem
WKO  Fachkrafte-Radar, der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung und  der
Lehrlingsstatistik, mithilfe derer Einblicke in die aktuelle Arbeitsmarktsituation in der
Ostregion gewonnen wurden (Kapitel 4.3). Mit der multiregionalen Input-Output-
Analyse wurden schlieRlich die Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte berechnet,
die mit dem geplanten PV-Ausbau verbunden sind (Kapitel 4.4). In diesem
abschliefenden Kapitel werden nun die zentralen Ergebnisse der verschiedenen
Analyseschritte zusammengefiihrt, um davon ausgehend Handlungsfelder aufzuzeigen
und Empfehlungen zu formulieren.

5.1 Diskussion zentraler Ergebnisse

Die Wiener PV-Branche ist eng mit dem Um- und vor allem Ausland verkniipft. Sowohl
bei der Produktion der PV-Module als auch bei den Wechselrichtern dominieren
Produkte aus dem ostasiatischen Raum, mit deren Preisen heimische Unternehmen nur
schwer konkurrieren kénnen. Osterreichische Unternehmen kénnen vor allem bei
Spezialanfertigungen (iberzeugen, wobei auch fiir diese viele Komponenten, wie
beispielsweise Solarzellen, aus dem Ausland bezogen werden. In Wien selbst gibt es
keine PV-relevanten Produktionsstandorte. Die Potenziale fir Wirtschaft und
Beschaftigung liegen vor allem in den Bereichen der Anlagenplanung, Montage,
Elektroinstallation und Wartung der PV-Anlagen. Die in den Interviews erhobenen
Erfahrungen und Einschatzungen von Expert:innen lassen darauf schliefen, dass ein
GrofRteil der durch die PV-Offensive entstehenden Auftrage von 6sterreichischen bzw.
in der Ostregion angesiedelten Anlagenplaner:innen und -errichter:innen (ibernommen
wird. Dennoch weisen die Investitionen insgesamt einen geringen Anteil an heimischer
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Wertschopfung auf. Anders sieht das Bild beim Betrieb der PV-Anlagen aus: hier kann
die Photovoltaik einen deutlich héheren Anteil an heimischer Wertschépfung
verzeichnen (siehe Exkurs im Kapitel 4.4.4 und Abbildung 20).

Die Einschatzungen der Interviewpartner:innen zur Umsetzbarkeit der Wiener PV-
Offensive und moglichen zuklnftigen Entwicklungen zeigen eine Reihe an potenziellen
Hiirden und Herausforderungen auf, die betrachtliche Anstrengungen unter Einbezug
aller relevanten Stakeholder:innen sowie kreative und innovative L&sungsansdtze
erfordern. Positiv formuliert ergeben sich mit dem massiven Ausbau zusatzliche Bedarfe
und potenzielle Nischen zur Spezialisierung, von denen sowohl neue Unternehmen als
auch bestehende Betriebe der Photovoltaik- und der Elektrobranche profitieren kénnen.
Ein wiederkehrendes Thema ist hierbei jedoch die Wahrnehmung eines Mangels an
ausfiihrenden Unternehmen, die die neuen Anlagen verschiedenster GroRenordnungen
in den kommenden Jahren planen, auf die Dacher und in die Flachen bringen und in
weiterer Folge auch warten. Die vorliegende Studie kommt zum Ergebnis, dass das
Vorhandensein von ausreichend Unternehmen selbst unter der Annahme einer grof3en,
wachsenden Nachfrage nach Photovoltaik vonseiten privater Haushalte und
gewerblicher Kund:innen keine Selbstverstandlichkeit ist. Grund dafiir ist vor allem die
Wahrnehmung grofRer Unsicherheiten und mangelnder Planbarkeit hinsichtlich
zuklnftiger Entwicklungen von Preisen und Materiallieferungen, Férderungen und der
privaten und gewerblichen Nachfrage nach Photovoltaik-Anlagen.

Hinzu kommen spezifische Gegebenheiten und Anforderungen des urbanen Raums
(bspw. Denkmalschutz, Sicherheitsthemen und die Kleinteiligkeit), aufgrund derer Wien
als Unternehmensstandort und als Standort neu zu errichtender PV-Anlagen im
Vergleich zu den Flachenbundeslandern mit besonderen Herausforderungen
konfrontiert ist. Ebendiese — teilweise in den Rahmenbedingungen des Weltmarktes
begriindeten — Unsicherheiten und Herausforderungen werden in den Interviews als
zentrale Herausforderungen genannt, die einen Umstieg oder einer Spezialisierung auf
den PV-Bereich oder das Aufstocken von Ressourcen zugunsten der Bewaltigung eines
groReren Auftragsvolumens aus der Sicht von Unternehmen insbesondere dann
wenig(er) attraktiv erscheinen lassen koénnen, wenn sie mit ihrem derzeitigen
Kerngeschift bereits eine gute Auslastung erzielen.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass die im Rahmen der vorliegenden Studie
analysierten Interviews im Zeitraum von Februar bis April 2022 gefiihrt wurden und die
aktuellsten, derzeit (Stand Juli 2022) hoch dynamischen Entwicklungen im Energiesektor
damit nicht zur Ganze abbilden. Die Einschatzung moglicher zukiinftiger Einflussfaktoren
stand nicht im Zentrum des Forschungsinteresses dieser Studie. Dennoch kann
festgehalten werden, dass Unsicherheiten, die im engen Zusammenhang mit dem Krieg
in der Ukraine, Klima- und Energiekrisen stehen, in der PV und den meisten anderen
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Branchen zu volatilen Preisen fithren. Einerseits bedingen die derzeitigen Material- und
Lieferengpasse lange Wartezeiten fir Kund:innen und kénnten die Umsetzung der
Offensive verzogern. Fir Unternehmen und Kund:innen, die Strom zurilick ins Netz
einspeisen, ergeben sich andererseits durch die hoheren Einspeisetarife neue
wirtschaftliche Anreize.

Ausbildungs- und Fachkréaftebedarfe

Das Spektrum der Berufe und Ausbildungsprofile, die im Photovoltaikbereich
insbesondere fir die Planung, Errichtung und Installation neuer Anlagen gefragt sind, ist
breit. Die Verantwortung fiir die Anlagenplanung obliegt in der Regel hochqualifizierten
Techniker:innen mit Abschlissen auf mindestens HTL-, teilweise aber auch FH- oder
Universitatsniveau. In der Phase der Errichtung und Installation sind vorwiegend
qualifizierte Elektriker:innen, aber auch Dachdecker:innen und Absolvent:innen anderer
Berufsausbildungen fiir das Bauwesen und verwandte Branchen gefragt, die die neuen
Anlagen auf die Dacher bzw. in die Flachen und an die Gebaudefassaden bringen und
installieren. Entlang der gesamten Umsetzungskette fallen darliber hinaus auch
Tatigkeiten an, die keinen spezifischen Berufsausbildungsabschluss oder technische
Kenntnisse auf HTL-Niveau voraussetzen. Dies sind einerseits vielfaltige kaufmannische,
administrative und kommunikative Aufgaben und Behérdenwege, fir die insbesondere
in den Blros groRerer PV- und Elektrounternehmen eigene Mitarbeiter:innen (bspw.
Absolvent:innen mittlerer oder hoherer kaufmannischer Ausbildungen) angestellt

|”

werden, sowie andererseits die als ,manuell” oder ,einfacher” beschriebenen
Tatigkeiten in der Montage, die in der Praxis auch von Quereinsteiger:innen und

angelernten Hilfskraften ilbernommen werden kénnen.

Den Ergebnissen der multiregionalen Input-Output-Analysen zufolge wird der mit
Abstand grofite Anteil der Beschéaftigung in PV-relevanten Sektoren von Personen
mittlerer Qualifikationsniveaus (bernommen. Allein auf die Gruppe der
Lehrabsolvent:innen entfallen 44 Prozent der Beschaftigungseffekte der Investitionen
und 38 Prozent der Beschiftigungseffekte des Betriebs.'® Dies unterstreicht die Relevanz
der Lehre als die zentrale Ausbildungsschiene fir Tatigkeiten im Photovoltaikbereich.
Hoéher Qualifizierte mit Abschliissen auf Matura- oder Tertidrniveau sind im Vergleich
zu den mittel Qualifizierten eine deutlich kleinere Gruppe, machen aber im Durchschnitt
immerhin 24 Prozent (Investitionseffekte) bzw. 27 Prozent (Betriebseffekte) der
Beschaftigten aus. Durchaus betrachtlich ist schlieBlich auch der Anteil der Personen mit

15 Wie bereits in Kapitel 4.4 beschrieben, beziehen sich diese Zahlen auf die direkten und indirekten
Beschaftigungseffekte, die fir die Investitionen bzw. den Betrieb fiir die Ostregion prognostiziert werden. Die
Einkommens- und investitionsinduzierten Effekte wurden fiir die Analyse der Beschéftigtenstruktur nach Bildungsniveau
und Ausbildungsfeldern ausgeklammert, um die Aussagekraft fir die zentralen Fragestellungen nach Ausbildungs- und
Arbeitskréftebedarfen zu erhohen.
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maximal Pflichtschulabschluss, deren Anteil im Hinblick auf die Investitionseffekte bei
einem Flinftel und im Hinblick auf die Betriebseffekte bei 12 Prozent liegt.

Die fiir die vorliegende Studie interviewten Expert:innen teilen die Wahrnehmung eines
bereits bestehenden, sich tendenziell verscharfenden Fachkraftemangels, der sich
bereits bei aktueller Auftragslage und Arbeitsmarktsituation in allen PV-relevanten
Berufsfeldern bei der Suche nach Personal fiir die Montage und Installation bemerkbar
mache. Diese Einschatzung deckt sich mit Befunden der quantitativen Analysen der
Arbeitskraftesituation, die Anzeichen fiir bereits bestehende Fachkrafteliicken in
einigen PV-relevanten Berufen liefert und zeigt, dass entsprechende Bedarfe in der
gesamten Ostregion bestehen, wobei der Stellenandrang fiir die relevanten Berufe in
Niederdsterreich und dem Burgenland teilweise noch geringer (und damit der Bedarf
nach Fachkraften noch héher) ist als in Wien. Bei der Anzahl der Lehrlinge war in der fiir
den PV-Ausbau zentralen Lehrberufsgruppe Elektrotechnik/Elektronik im Zeitraum von
2010 bis 2020 in der gesamten Ostregion ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen.
Festzuhalten bleibt vor dem Hintergrund der Analysen der Arbeitskraftesituation auch
ein deutliches Geschlechterungleichgewicht: Die Frauenanteile bewegen sich in vielen
flir den PV-Ausbau relevanten technischen und handwerklichen Berufsfeldern nach wie
vor auf einem (sehr) niedrigen Niveau.

Im Hinblick auf die ambitionierten Zielsetzungen der Wiener PV-Offensive lautet die
geteilte Beflrchtung von Expert:innen und Unternehmen, dass sich bereits aktuell
wahrgenommene Personalengpasse zu verscharfen drohen und mit der PV-Offensive
verbundene Bedarfe nach zusatzlichem Personal fiir die Planung, Errichtung und
Installation neuer Anlagen schwer zu decken sein werden. Dabei kommen mehrere
Herausforderungen zum Ausdruck, die die Suche nach geeignetem Personal erschweren.
Erstens sind die unternehmensseitig formulierten Anforderungen, die neben den
jeweiligen berufsfachlichen Qualifikationen auch weitere allgemeine Fahigkeiten bzw.
Soft Skills umfassen, als hoch einzuschatzen. Zweitens handelt es sich bei den einschlagig
Qualifizierten — und zwar sowohl bei den Lehrabsolvent:innen (insbesondere bei den
Elektriker:innen) als auch bei den Techniker:innen mit Abschlissen auf HTL- oder
Tertidrniveau — um stark nachgefragte Fachkrafte, die auch auBerhalb des PV-Bereichs
gesucht werden.

Wie viele zusatzliche Arbeitskrdfte der obengenannten Ausbildungs- und Berufsprofile
es konkret brauchen wird, um den im Zuge der Wiener Photovoltaik-Offensive geplanten
Ausbau umzusetzen, lasst sich auf Grundlage der vorliegenden Informationen und
Analysen nicht beziffern. Allgemeingliltige Quantifizierungen des Zeit- und
Personalaufwands je neuer Anlage oder installierter Leistung in MW, werden dadurch
verunmoglicht, dass dies in Abhangigkeit vielfaltiger Faktoren wie etwa der Art und
GroBe der jeweiligen Anlage und der witterungs- und befestigungsbedingt
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unterschiedlichen Komplexitat der Planung und Montage stark variiert. Als allgemeine
Tendenz kann festgehalten werden, dass der verhaltnismaRige Aufwand der Planung
und Errichtung je installierter Leistung mit wachsender AnlagengréRe in betrachtlichem
Ausmal} sinkt, wohingegen der Anteil der Arbeit, die in der Montage auch von
Quereinsteiger:innen oder Geringqualifizierten ibernommen werden kann, im Kontext
der Errichtung von groRen bis sehr groRen Anlagen unter Standard-Rahmenbedingungen
erheblich steigt (vgl. dazu Kapitel 4.2.1).

Die Ergebnisse der Input-Output-Analyse ermdglichen eine grobe Schatzung der zu
erwartenden neu geschaffenen oder gesicherten Arbeitsplatze, die mit der Umsetzung
der PV-Offensive in Verbindung stehen. Die potenziellen direkten, indirekten und
induzierten Beschiaftigungseffekte!® der PV-Offensive kénnen kumuliert Gber den
Betrachtungszeitraum 2021 bis 2031 in Osterreich zu knapp 5.800 neu geschaffenen
oder gesicherten Jahresbeschaftigungsverhaltnissen fihren, davon knapp 3.400 in der
Ostregion (Wien, Niederdsterreich und Burgenland). Die durchschnittlichen jahrlichen
Beschiftigungseffekte fiir die Periode 2021 bis 2031 betragen fiir Osterreich ca. 530
Beschaftigungsverhaltnisse und fir die Ostregion ca. 310 Beschaftigungsverhaltnisse.

Betrachtet man die beiden Teilbereiche Investitionen und Betrieb der PV-Anlagen,
zeigen sich folgende Ergebnisse fiir die Ostregion (Wien, Niederdsterreich und
Burgenland): Die Beschéftigungseffekte bei den Investitionen betragen fiir den
kumulierten Zeitraum 2021 bis 2030 insgesamt ca. 2.900 neu geschaffene oder
gesicherte Jahresbeschaftigungsverhaltnisse und fiir den Betrieb der PV-Anlagen ca. 500
Jahresbeschaftigungsverhdltnisse. Jahrlich werden damit durch die getatigten
Investitionen in der Periode 2022 bis 2025 in der Ostregion im Schnitt etwa 170 und in
der Periode 2026 bis 2030 ca. 420 Jahresarbeitspldtze geschaffen oder gesichert. Das
durch den Betrieb der PV-Anlagen entstehende Arbeitsvolumen steigt kontinuierlich an
und stagniert ab 2031 bei einem Hochstwert von knapp unter 120 jahrlichen
Arbeitsplatzen, welche auch nach Ende der Offensive bestehen bleiben und somit den
langfristigen Beschaftigungseffekt darstellen.

In der Praxis kann die Anzahl der mit der Offensive in Zusammenhang stehenden
Arbeitsplatze von den berechneten Werten abweichen. Einerseits konnte sie héher sein,
da viele der in den PV-relevanten Bereichen beschaftigten Personen, aller Voraussicht
nach, auch andere Aufgaben wahrnehmen werden und sich das Arbeitsvolumen somit
auf mehr Arbeitsplatze verteilen kann. Andererseits ware auch eine geringere Anzahl an
neu geschaffenen oder gesicherten Jobs méglich, wenn die entstehende Arbeit aufgrund

16 Die Begriffe , Beschéftigungseffekte” bzw. ,Arbeitsplatze” weisen im Kontext der Input-Output-Analyse auf die Anzahl
an neu geschaffenen oder gesicherten Jahresarbeitsplatzen hin. Wenn beispielsweise in 10 Jahren 1.000
Beschaftigungsverhaltnisse gesichert werden, bedeutet das, dass fiir 10 Jahre Arbeit entsteht, die im Durchschnitt 100
Arbeitsplatze sichert.
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vieler Uberstunden von weniger Personen als dem errechneten Durchschnitt geleistet
wird. Die Methode der multiregionalen Input-Output-Analyse ldsst zwar keine
Unterscheidung zwischen neu geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatzen zu, jedoch
kann angenommen werden, dass ein groBer Teil der entstehenden Arbeit auf neue Jobs
entfallt, da viele der relevanten Berufsgruppen bereits jetzt von einer starken Auslastung
berichten. Zusatzlich fihrt die Offensive kumuliert (2021-2031) in der Ostregion zu einer
Bruttowertschopfung in Hohe von rund 240 Mio. Euro und dsterreichweit zu Steuern
und Abgaben in H6he von 165 Mio. Euro.

5.2 Handlungsempfehlungen

Vor dem Hintergrund der diskutierten Ergebnisse kann festgehalten werden, dass derim
Rahmen der Wiener Offensive geplante Photovoltaikausbau Beschaftigung in der
Ostregion (und dem Rest Osterreichs) schafft und dabei zusitzliche Arbeitskrifte
verschiedener Ausbildungs- und Berufsprofile erfordert, die derzeit sowohl innerhalb
als auch abseits des PV-Sektors sehr gefragt sind. Daraus ergibt sich eine fir die
erfolgreiche Umsetzung der PV-Offensive zentrale Herausforderung, aber auch grof3es
Potenzial ineinandergreifender Strategien, bereits einschlagig qualifizierte Personen fir
PV-relevante Berufe zu gewinnen und Personen nach Méglichkeit und Bedarf innerhalb
kurzer Zeit zu schulen, sowie auch mittel- und langfristig in die Aus- und Weiterbildung
zusatzlicher Fachkrafte zu investieren und damit die Grundlage fiir langfristiges
Wachstum der Branche zu schaffen.

Attraktivitéit der Beschdftigung im Photovoltaikbereich

Ein grundlegender Handlungsauftrag an Politik und Wirtschaft lautet angesichts der
Knappheit verfligbarer Fachkrifte, die wahrgenommene Attraktivitit der
Beschdftigung im Photovoltaiksektor (insbesondere in der elektrotechnischen Planung
und der Elektroinstallation von Anlagen) zu erhéhen. Als mogliche Anreize kénnen
Unternehmen beispielsweise auf flexible Arbeitszeitmodelle setzen, aber auch auf die
Steigerung von Gehaltern, wenn die Forder- und Gesamtkostenstruktur und der Markt
dies ermoglichen. Auch die Aufklarung Uber und Bewusstseinsbildung fiir die
Méoglichkeiten und Potenziale von Photovoltaik spielen in dieser Hinsicht einmal mehr
eine wichtige Rolle — und zwar auf allen Ebenen: von den Schulen und der Beratung an
den Schnittstellen im Bildungs- und Ausbildungssystem Uber die Vermittlung und
Unterstlitzung arbeitsuchender Personen bis hin zur breiteren gesellschaftlichen
Wahrnehmung.

Langfristig scheint insbesondere ein Fokus auf Schulen und das maéglichst frilhe Ansetzen
bei Jugendlichen wichtig, um darauf hinzuwirken, dass diese bereits in jingeren Jahren
entsprechende Berufsaspirationen formen und die PV-relevanten Ausbildungsschienen
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als zukunftssicher und attraktiv wahrnehmen. Im Rahmen thematisch auf den Umwelt-
oder Photovoltaik-Bereich fokussierter Informationsmessen und Jobbo6rsen kdnnen
Interesse an den relevanten Berufsfeldern geweckt und ein direkter Kontakt zwischen
Unternehmen und arbeits- oder lehrstellensuchenden Personen hergestellt werden.
Eine wichtige spezifische Zielgruppe solcher Anstrengungen sind Madchen bzw. Frauen,
die in den PV-relevanten Ausbildungen und Berufsfeldern nach wie vor deutlich
unterreprasentiert sind.

Ausbildungsanreize

Parallel zu den angesprochenen Ansatzpunkten eines Anwerbens bereits einschlagig
ausgebildeter Personen innerhalb und aufBerhalb Wiens sind im Hinblick auf zukiinftige
Bedarfe auch Strategien zur Ausbildung zusatzlicher Arbeitskrafte gefragt. Die
Ergebnisse der vorliegenden Analysen zeigen, dass die Stadt Wien in dieser Hinsicht auf
weitgehend bedarfsaddquat eingestufte Erstausbildungen und ein breites Angebot
bestehender Aus- und Weiterbildungsangebote!’ zuriickgreifen kann. Diese gilt es zu
nutzen, zu férdern und im Sinne des angestrebten Photovoltaik-Ausbaus auszubauen
und weiterzuentwickeln. Ein wichtiger Adressat:innenkreis gezielter Anreize fiir die
Inanspruchnahme entsprechender Angebote sind neben den Auszubildenden selbst
auch Betriebe, die im Photovoltaikbereich tatig sind oder interessiert sind, ihr
Leistungsangebot auf den Photovoltaik-Bereich zu erweitern und ihren
Mitarbeiter:innen entsprechende Weiterbildungen zu ermdglichen.

Der Lehrausbildung ist eine besonders zentrale Bedeutung zuzuschreiben. Sie erweist
sich fir mehrere PV-relevante Berufsfelder als wichtige Ausbildungsschiene zukiinftiger
Fachkrafte. Vor dem Hintergrund rlcklaufiger Lehrlingszahlen und einer
unternehmensseitig wahrgenommenen Konkurrenz mit dem hoheren Schulbereich
kénnten die Themenbereiche Umwelt und Erneuerbare Energien genutzt werden, um
das Image der Lehre aufzuwerten und PV-relevante Lehrberufe als zukunftsfahige und
sinnvoll empfundene Jobs zu bewerben. Neben der Lehre in ihrer klassischen Form
kénnen auch Ausbildungsmodelle wie beispielsweise die
Facharbeiter:innenintensivausbildung, die innerhalb einer verkiirzten Lehrzeit im
zweiten Bildungsweg zum Lehrabschluss fiihren, genutzt werden, um zusatzliche
Fachkrafte fiir den Elektrobereich und andere PV-relevante Berufsfelder auszubilden.

Besondere Potenziale liegen darin, tber die Lehre und die PV-relevanten Lehrberufe
gezielt spezifische Gruppen wie Madchen und Frauen anzusprechen und Jugendliche
mit Migrationshintergrund und ausgrenzungsgefihrdete Jugendliche in das Bildungs-
und Ausbildungssystem zu integrieren. Dabei koénnen auch Modelle wie die

1 Siehe dazu auch Tabelle 1 im Abschnitt 4.2.1, die wichtige Aus- und Weiterbildungsschienen mit relevanten
Schwerpunktsetzungen zusammenfasst.
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Uberbetriebliche Lehrausbildung (UBA) und die Kombination von Lehre und Matura eine
Moglichkeit sein, moglichst vielfdltige Gruppen anzusprechen und im Rahmen der
individuellen Moglichkeiten und Interessen abzuholen. Ziel der Stadt Wien kann sein,
entsprechende Forderschienen zu nutzen und auszubauen und Unternehmen zu
unterstiitzen, um gute Rahmenbedingungen zu schaffen. Zugleich sind aber auch die
Betriebe selbst in der Verantwortung, (mehr) Lehrlinge auszubilden, diese bis zum
erfolgreichen Lehrabschluss (und darlber hinaus) im Beruf zu halten und damit
langfristig zur Sicherung des eigenen Fachkraftebedarfs beizutragen.

Potenziale PV- und umweltspezifischer Schwerpunktsetzungen im Ausbildungsangebot

Nicht nur auf dem Qualifikationsniveau der Lehre, sondern auch im Hinblick auf
Abschliisse auf HTL- und Tertidrniveau spielen relevante Erstausbildungen fiir
Elektrotechnik eine wichtige Rolle: Sie vermitteln die fundierte Grundausbildung, die
aus der Sicht von Unternehmen geschatzt wird und — sofern keine entsprechenden
Vorkenntnisse vorhanden sind — nicht innerhalb weniger Monate nachgeholt werden
kann. Wenngleich innerhalb oder im Anschluss an solche Ausbildungen erworbene PV-
spezifische Zusatzqualifikationen in der Regel keine Voraussetzung fiir den Einstieg in
die Branche darstellen, so kdnnen entsprechende Weiterbildungslehrgdnge, Schulungen
und Schwerpunktsetzungen doch einen wichtigen Beitrag zur Deckung zukiinftiger
Bedarfe leisten. Dabei kann zwischen unterschiedlichen Ausbildungsschienen und
Zielgruppen unterschieden werden.

Erstens haben PV-spezifische Weiterbildungslehrgidnge und Schulungen, die sich an
ausgebildete Fachkrafte richten, das Potenzial, Interesse am Thema Photovoltaik zu
wecken und damit als ,Sprungbrett” in die Branche zu dienen (Méglichkeit, in den
Bereich hineinzuschnuppern und Gefiihl fir PV als Berufsfeld zu entwickeln). Zweitens
kénnen zusatzliche Vertiefungsmoglichkeiten und Schwerpunktsetzungen auf
Photovoltaik und Erneuerbare Energien innerhalb relevanter elektrotechnischer
Ausbildungen (Lehre, HTLs, FHs) ein Ansatzpunkt sein, angehende Fachkrafte schon im
Rahmen der Ausbildung auf die beruflichen Moglichkeiten in den Themenbereichen der
Umwelt und der Erneuerbaren Energien aufmerksam zu machen und diese zielgerichtet
auf die Praxis der Branche vorzubereiten.

Drittens spielen PV-spezifische Schulungsangebote auch fiir jene Berufsfelder, die keine
spezifische, abgeschlossene  Berufsausbildung oder fundierte technische
Grundausbildung voraussetzen, eine Rolle: Im Rahmen kiirzerer Aus- und
Weiterbildungslehrgiange konnen formal niedrigqualifizierte Personen, aber auch
Arbeitskrdafte und Arbeitsuchende mit abgeschlossenen Ausbildungen und
Hintergriinden aus anderen Branchen auf die Berufe in der Photovoltaik-Branche
aufmerksam gemacht und innerhalb kurzer Zeit flr spezifische Tatigkeitsfelder geschult
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werden. Tendenziell arbeitsmarktbenachteiligte Gruppen wie Langzeitarbeitslose
kénnen davon profitieren, wenn — wie dies beispielsweise mit der Ausbildung zur/zum
Elektropraktiker:in versucht wird — gezielt auf spezifische, relativ eng definierte
Aufgabenbereiche vorbereitet und durch den Praxisteil der Ausbildung im Betrieb gute
Aussichten fiir eine anschlielfende Beschaftigung geschaffen werden.

Positiv hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang das Potenzial der breiten, einem
kontinuierlichen Wandel unterworfenen Landschaft von Programmen und Initiativen,
mit denen auf Stadt- und auf Bundesebene die Ziele verfolgt werden, aktuelle und
zuklnftige Fachkrdftebedarfe in sogenannten Umweltberufen bzw. relevanten
Berufsfeldern zu decken oder die Beteiligung von Frauen in den handwerklichen und
technischen Berufsfeldern zu férdern. Zu ersteren zahlen beispielsweise die mit April
2022 gestartete Umweltstiftung'®, welche einschlagige Aus- und Weiterbildungen
verschiedenster Qualifikationsniveaus unterstlitzt, und die Initiative ,Job PLUS

“ im Rahmen derer Ausbildungen im Bereich der Installations- und

Ausbildung
Gebaudetechnik angeboten werden. Gezielt an Frauen richten sich beispielsweise die
Moglichkeiten der FEMtech Praktika fir Studentinnen naturwissenschaftlich-
technischer Bereiche?® und die AMS-Férderschiene ,FiT — Frauen in Handwerk und
Technik“?’. Im Sinne der Photovoltaik-Offensive genutzt kénnen solche Programme
einen wichtigen Beitrag zur Forderung und Attraktivierung PV-relevanter Aus- und
Weiterbildung und damit zur Deckung im Zuge des PV-Ausbaus gefragter

Fachkraftebedarfe leisten.
Stabilitit und Planbarkeit im Kontext aktueller Entwicklungen

Mehrere Herausforderungen sind den Bedarfen nach zusatzlichen Arbeitskraften fur den
geplanten Ausbau vorgelagert: Die Notwendigkeit zusatzlicher Unternehmen und
aktuell bestehende groRe Unsicherheiten hinsichtlich der Entwicklung von Preisen
sowie Materialverfiigbarkeit und Lieferketten kénnen den planmaRigen Ausbau der
Photovoltaik-Leistung in Wien gefahrden bzw. bremsen. Insbesondere der Mangel an
Unternehmen in der PV-Branche stellt eine zentrale Herausforderung dar, zu der
zusatzlicher Forschungsbedarf besteht. Diese Aspekte liegen nicht unmittelbar im
Einflussbereich der Stadt Wien und standen auch nicht im Zentrum des
Erkenntnisinteresses der vorliegenden Studie. Nichtsdestotrotz ergeben sich aus den in
den Interviews erhobenen Perspektiven von Stakeholder:innen und Expert:innen aus
Unternehmen Moglichkeiten fiir die Stadt Wien, potenzielle Hiirden fiir die Errichtung

18 https://www.bma.gv.at/Services/News/Pr%C3%A4sentation-der-neuen-Umweltstiftung-.html
19 https://www.waff.at/jobs-ausbildung/jobs-mit-ausbildung/technik/installations-und-gebaeudetechnikerin/
20 https://www.ffg.at/femtech-praktika

2 https://www.ams.at/arbeitsuchende/karenz-und-wiedereinstieg/so-unterstuetzen-wir-ihren-wiedereinstieg/fit-
frauen-in-handwerk-und-technik
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neuer PV-Anlagen abzubauen, Nachfrage zu stdarken und zur wahrgenommenen
Stabilitat und Planbarkeit im Photovoltaik-Sektor beizutragen.

Ein wichtiger Ansatzpunkt ist hierfiir die Etablierung bzw. Aufrechterhaltung attraktiver,
verlasslicher und transparenter Forderschienen. Aus Unternehmenssicht kommt es bei
der konkreten Ausgestaltung solcher Anreizsysteme insbesondere darauf an, dass auf
moglichst lange Sicht vorab Klarheit liber die Hohe und die Bedingungen der Vergabe
von Forderungen besteht, um mit diesen Informationen planen und potenziellen
Kund:innen klare und gut verstdandliche Auskiinfte geben zu kénnen. Ein weiteres
Anliegen besteht darin, blirokratische Ablaufe zu vereinfachen und die Anforderungen
fir die Genehmigung insbesondere kleinerer neuer Anlagen weitestmoglich zu
reduzieren, um die im Zuge von Forder- und Genehmigungsprozessen vonseiten der
Unternehmen aufzuwendenden Zeit- und Personalressourcen geringzuhalten. Eine
weitere Moglichkeit, Unternehmen den Umstieg auf den PV-Bereich mit Mitteln aus
offentlicher Hand zu erleichtern, ist die finanzielle Unterstitzung fir Mitarbeiter:innen,
denen die Inanspruchnahme PV-relevanter Schulungen und Weiterbildungsangebote
ermoglicht wird.

Mithilfe einer intensivierten und gezielten Aufklarungs- und Kommunikationsarbeit
gegeniiber Unternehmen kann es der Stadt Wien gelingen, Anbieter:innen PV-
relevanter Dienstleistungen von der steigenden Nachfrage und langfristigen Lukrativitat
des Photovoltaiksektors zu Gberzeugen und damit zum (Personal-)Ausbau, zum Umstieg
oder zur Erweiterung bestehender Leistungsspektren zu motivieren. Wichtig ist dabei
vor allem, klare Informationen iiber die Ausbauziele und deren konkreter Umsetzung,
beispielsweise hinsichtlich der geplanten Verteilung der GroRenkategorien der Anlagen,
zu geben, wie auch bestehende Anreizsysteme und Unterstlitzungsmoglichkeiten
aufzuzeigen.

Eine weitere wichtige Zielgruppe verstarkter Aufklarungsarbeit und transparenter
Kommunikation sind potenzielle Kund:innen — Privatpersonen und Unternehmen — die
in den kommenden Jahren in Photovoltaik investieren und sich entscheiden, PV-Anlagen
auf ihren Dachern und Freiflachen errichten zu lassen. Ein zentrales Ergebnis der im
Rahmen der vorliegenden Studie gefiihrten Interviews ist, dass Arbeitsmarkt- und
Branchenexpert:innen und Expert:innen aus Unternehmen das Thema Photovoltaik
noch nicht ausreichend in der Bevolkerung angekommen sehen. Ein wichtiges Anliegen
besteht deshalb darin, potenzielle Endnutzer:innen Giber bestehende Forderschienen zu
informieren und das Bewusstsein fiir die Maoglichkeiten und den Nutzen von
Photovoltaik in der Gesamtbevolkerung zu starken, um damit die Nachfrage nach PV-
Leistungen anzukurbeln.
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Angesichts aktueller Entwicklungen am Arbeitsmarkt wie auch Ausbauziele anderer
Erneuerbarer Energien, wie Wind- und Wasserkraft, aber auch der Warmewende, ist
davon auszugehen, dass die im Kontext eines PV-Ausbaus relevanten Ausbildungs- und
Berufsprofile auch in Zukunft gefragt bleiben. Dies gilt nicht nur fir Wien, sondern auch
fir andere Bundeslander. Somit ist anzunehmen, dass PV-relevante Arbeitskrafte
erstens liber den Zeitrahmen der PV-Offensive, zweitens Gber Wien sowie drittens (iber
die PV-Branche hinausgehend gefragt bleiben und es sich — insbesondere bei den
Fachkraften fir die elektrotechnische Planung und Elektroinstallation, aber auch bei den
handwerklichen Berufsfeldern — um zukunftssichere Ausbildungen und Jobs handelt.
Selbst wenn sich die Umsetzung des Ausbaus aufgrund aktueller Herausforderungen in
der PV-Branche und im Energiesektor verzogern sollte, scheint es lohnend, in die
Forderung relevanter Grundausbildungen zu investieren und mithilfe PV- und
umweltspezifischer Schwerpunktsetzungen weitere (angehende) Arbeitskrafte
anzusprechen und zu qualifizieren.
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Anhang

Tabelle 10: Ubersicht Wirtschaftssektoren, ODNACE 2008 Klassifikation

ONACE (Wirtschaftszweige)

ONACE (Wirtschaftszweige)

01 Landwirtschaft, Jagd und damit 2 Herstellung von Gummi- und
verbundene Tatigkeiten Kunststoffwaren
02 Forstwirtschaft und Holzeinschlag Herstellung von Glas und
23 Glaswaren, Keramik, Verarbeitun
03 Fischerei und Aquakultur v . I tung
von Steinen und Erden
05 Kohlenbergbau 24 Metallerzeugung und —bearbeitung
06  Gewinnung von Erdol und Erdgas 25 Herstellung von Metallerzeugnissen
07 Erzbergbau Herstellung von
Gewinnung von Steinen und Erden, Datenverarbeitungsgeraten,
08 ) 26 . .
sonstiger Bergbau elektronischen und optischen
. . - Erzeugnissen
Erbringung von Dienstleistungen
09 fir den Bergbau und fir die 27 Herstellung von elektrischen
Gewinnung von Steinen und Erden Ausrustungen
10 Herstellung von Nahrungs- und 28 Maschinenbau
Futtermitteln 29 Herstellung von Kraftwagen und
11 Getrdnkeherstellung Kraftwagenteilen
12 Tabakverarbeitung 30 Sonstiger Fahrzeugbau
13 Herstellung von Textilien 31 Herstellung von Mdbeln
14  Herstellung von Bekleidung 32 Herstellung von sonstigen Waren
15 Herstellung von Leder, Lederwaren 33 Reparatur und Installation von
und Schuhen Maschinen und Ausriistungen
16 Herstellung von Holz-, Flecht-, 35 Energieversorgung
Korb- und Korkwaren (ohne Mdbel) 36 Wasserversorgung
17 Herstellung von Papier, Pappe und 37 Abwasserentsorgung
Waren daraus
Sammlung, Behandlung und
Herstellung von Druckerzeugnissen; - & - &
. psias . 38 Beseitigung von Abfillen;
18 Vervielfdltigung von bespielten Riickeewinnun
Ton-, Bild- und Datentragern & g
. . .. . Beseitigung von
19 Kokerei und Mineral6lverarbeitung 39 Umweltverschmutzungen und
20 Herstellung von chemischen sonstige Entsorgung
Erzeugnissen
41 Hochbau
2 Herstellung von pharmazeutischen
42 Tiefbau

Erzeugnissen
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ONACE (Wirtschaftszweige)

ONACE (Wirtschaftszweige)

Vorbereitende Baustellenarbeiten, 68 Grundstiicks- und Wohnungswesen
43 Bauinstallation und sonstiges
Aul;Lau ew:arbeu 's 69 Rechts- und Steuerberatung,
& Wirtschaftsprifung
Handel mit Kraftfahrzeugen,
& Verwaltung und Fihrung von
45 Instandhaltung und Reparatur von .
70 Unternehmen und Betrieben;
Kraftfahrzeugen
Unternehmensberatung
GroRhandel (ohne Handel mit
46 ( .. Architektur- und Ingenieurbiiros;
Kraftfahrzeugen und Kraftradern) . -
71 technischen, physikalische und
47 Einzelhandel (ohne Handel mit chemische Untersuchung
Kraftfah
raftfahrzeugen) 72 Forschung und Entwicklung
Landverkehrund T ti
49 anaver e.run ransportin 73 Werbung und Marktforschung
Rohrfernleitungen
. Sonstige freiberufliche
50 Schifffahrt !
chitant 74 wissenschaftliche und technische
51 Luftfahrt Tatigkeiten
Lagerei sowie Erbringung von 75 Veterinarwesen
52 sonstigen Dienstleistungen fir den
& & Vermietung von beweglichen
Verkehr 77
Sachen
53 Post-, Kurier- und Expressdienste - »
P 78 Vermittlung und Uberlassung von
55 Beherbergung Arbeitskraften
56 Gastronomie Reisebiros, Reiseveranstalter und
79 Erbri ti
58 Verlagswesen f rlngung son§ '8er .
Reservierungsdienstleistungen
Herst.ellung, Verleih und Vertrieb Wach- und Sicherheitsdienste
von Filmen und 80 . .
59 . sowie Detekteien
Fernsehprogrammen; Kinos;
Tonstudios und Verlegen von Musik 81 Gebdudebetreuung; Garten- und
Landschaftsb
60 Rundfunkveranstalter andschattsbau
L Erbringung von wirtschaftlichen
61 Telekommunikation 82 Dienstleistungen fiir Unternehmen
62 Erbringung von Dienstleistungen und Privatpersonen a.n.g.
der Informationstechnologie o Offentliche Verwaltung,
63 Informationsdienstleistungen Verteidigung; Sozialversicherung
64 Erbringung von 85 Erziehung und Unterricht
Finanzdienstleistungen 36 Gesundheitswesen
V€r5|cher'ungen, Heime (ohne Erholungs- und
Riickversicherungen und 87 . .
65 . Ferienheime)
Pensionskassen (ohne
Sozialversicherung) 88 Sozialwesen (ohne Heime)
Mit Finanz- und ve. kiinstlerisch q
66 Versicherungsdienstleistungen 90 Kreative, kinstlerische un

verbundene Tatigkeiten

unterhaltende Tatigkeiten
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ONACE (Wirtschaftszweige)

ONACE (Wirtschaftszweige)

Bibliotheken, Archive, Museen,

1 botanische und zoologische Garten

92 Spiel-, Wett- und Lotteriewesen
Erbringung von Dienstleistungen

93 des Sports, der Unterhaltung und
der Erholung
Interessenvertretungen sowie

94 kirchliche und sonstige religiose
Vereinigungen (ohne Sozialwesen
und Sport)
Reparatur von

95 Datenverarbeitungsgeraten und

Gebrauchsgitern

96

Erbringung von sonstigen
Uberwiegend personlichen
Dienstleistungen

97

Private Haushalte mit Hauspersonal

98

Herstellung von Waren und
Erbringung von Dienstleistungen
durch private Haushalte fiir den
Eigenbedarf ohne ausgepragten
Schwerpunkt

99

Exterritoriale Organisationen und
Korperschaften

Quelle: Eigene Darstellung, (Statistik Austria, 2021).
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